CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 469/2024/CGUNE/DICOR/CRG

PROCESSO N° 00190.112197/2023-33
INTERESSADO: Sistema de Correi¢ao do Poder Executivo Federal - SISCOR
1. ASSUNTO

1.1. Direito a ampla defesa. Direito do acusado de participar de atos processuais. Adiamento de
atos processuais em virtude de atestados médicos apresentados por acusados. Necessidade de
demonstragdo da impossibilidade de acompanhar o processo ou de promover defesa. Suspensdao do
processo administrativo disciplinar. Possibilidade. Competéncia para suspender o PAD. Autoridade
instauradora.

2. REFERENCIAS

2.1. Constitui¢ao Federal de 1988.

2.2 Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

2.3. Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

2.4. Codigo de Processo Penal.

2.5. Codigo de Processo Civil.

2.6. Enunciado CRG n° 12, de 13 de janeiro de 2016.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata de solicitagdo (3037287) formulada pela Coordenacdo-Geral de Processo

Administrativo Disciplinar (CGPAD) a fim de que seja expedida, por esta Corregedoria-Geral da Unido,
orientacdo formal a respeito das condutas a serem adotadas pelas comissdes de processo administrativo
disciplinar ao receberem pedidos de adiamentos de audiéncias fundados em atestados médicos
particulares.

3.2. A Coordenacdo-Geral solicitante informa que no curso de processo administrativo
disciplinar instaurado por esta Casa, as vésperas de audiéncias agendadas, o acusado solicitou o adiamento
dos atos em virtude de problemas de saude. O requerimento apresentado pelo acusado foi acompanhado
por atestado médico particular, que o afastara das atividades laborais por 60 (sessenta) dias.

3.3. Ap6s um primeiro adiamento concedido pela CPAD, a instrugdo foi retomada pela comissdo
processante e as oitivas foram realizadas sem a presenca do acusado ou de seus defensores. A defesa,
inconformada, ingressou em juizo e pleiteou a suspensdo do PAD, mas a medida liminar foi indeferida.
Irresignada, a defesa recorreu da decisdao e, em 2% instancia, obteve decisdo liminar favoravel, que
determinou a suspensao do processo administrativo disciplinar pelo prazo de 60 (sessenta) dias.

3.4. Diante da falta de uniformidade das decisdes judiciais em relagdo a matéria, bem como da
auséncia de orientagcdo especifica, oriunda desta CRG, a respeito do comportamento a ser adotado pelas
comissdes de PAD ao enfrentarem situacdes analogas, a CGPAD solicita a manifestagao desta CGUNE,
em especial a apresentagdo de resposta aos seguintes quesitos:

a) O processo disciplinar deve ser suspenso a pedido da defesa em caso de
apresentagao de atestado médico?

b) Se o acusado apresentar atestado médico particular com recomendagdo apenas de
afastamento do trabalho, a pedido da defesa, o processo disciplinar deve ser suspenso
aquele periodo?

c) Se o atestado médico particular em questdo tiver sido submetido ao Subsistema



Integrado de Atencdo a Saude do Servidor — SIASS — Ministério da Economia, com
emissdo de Laudo Médico Pericial homologando-o, caberia a suspenséo do PAD durante
o periodo de afastamento nele consignado?

d) A comissdo pode exigir que o atestado médico particular contenha expressa mengao
de que o acusado ndo pode acompanhar o processo, participar de oitivas e/ou
interrogatério para que possa promover a suspensao do PAD durante o periodo de
afastamento do trabalho nele mencionado?

e) Se for apresentado laudo médico com mencéo de tratamento psicolégico do acusado,
seria o suficiente para a comissao requerer a realizacao de pericia oficial?

f) E obrigatéria a realizagdo de pericia oficial para atestar a capacidade do acusado para
o0 acompanhamento do processo?

g) Caso ndo seja obrigatéria a pericia oficial, quais os parametros utilizados pela
comissao processante para indeferir a pericia e a suspensao do processo?

h) A autoridade instauradora deve ser informada ou mesmo consultada pela comissao
processante?

1) A decisdo sobre eventual suspensdo do processo disciplinar em razdo da
apresentagao de atestado médico deve ser tomada pela prépria comissao processante?

4. ANALISE

4.1. Os questionamentos formulados pela CGPAD versam, basicamente, sobre o direito de
participagdo do acusado em audiéncia e seus contornos, bem como as providéncias praticas a serem adotadas
pelas comissdes de PAD para que tal direito seja respeitado, mas de modo a impedir eventuais condutas
protelatorias por parte dos acusados e de suas defesas.

4.2 A fim de responder aos quesitos formulados pela CGPAD, entende-se necessario revisitar os
fundamentos do principio da ampla defesa e o seu corolario (o direito do acusado de participar de
audiéncias), o arcabouco normativo atual e os entendimentos doutrindrio e jurisprudencial a respeito do
tema.

4.3. O direito do acusado de participar de todos os atos do processo administrativo
disciplinar como um corolario do principio da ampla defesa.

4.3.1. A origem do principio do devido processo legal remonta a Magna Carta de Jodo Sem-Terra,
de 1215, conhecida como a primeira constitui¢do a estabelecer a necessidade de a Administragdo Publica
observar determinados procedimentos em sua atuagdo, de modo a garantir direitos minimos aos
administrados. Dessas limitagdes impostas ao Estado pelo império da lei, surgiram diversos direitos
aplicaveis também as relagdes mantidas entre o poder publico e seus administrados no ambito dos processos,
sejam eles civis ou penais. Os mais famosos, sem duvida, sdo os direitos ao contraditorio e & ampla defesa.

4.3.2. Os principios do contraditério e da ampla defesa ha muito estdo difundidos nos regimes
juridicos dos Estados ocidentais, seja na esfera civel, seja na esfera criminal. No entanto, no Brasil, somente
em 1988 a Constituicdo Federal assegurou aos administrados o respeito ao contraditério e a ampla defesa no
ambito dos processos administrativos:

"Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo



assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;"

4.3.3. A expressa mencdo a garantia da ampla defesa na esfera administrativa, por parte da
Constituicdo Federal de 1988, influenciou a edi¢do das mais significativas leis de processo administrativo
editadas apds a promulgacdo da Carta Magna. A Lei n° 8.112/90, que versa sobre o processo administrativo
disciplinar, e a Lei n® 9.784/99, lei geral de processo administrativo federal, também previram, em seus
artigos 153 e 2°, respectivamente, a necessidade de observar a garantia da ampla defesa.

4.3.4. O principio da ampla defesa, plenamente aplicavel ao processo administrativo brasileiro por
expressa previsdo constitucional e legal, significa, segundo o Manual de PAD da Controladoria-Geral da
Uniao (citando a Professora Odete Medauar) "permitir a qualquer pessoa acusada o direito de se utilizar de
todos os meios de defesa admissiveis em Direito". A defini¢do do principio da ampla defesa, a principio
bastante vaga, comega a encontrar concretude quando se olha para as suas consequéncias no mundo
processual, bem destacadas por Sergio Ferraz:

"O primeiro requisito para que alguém possa exercitar o direito de defesa de maneira eficiente é
saber do que esta sendo acusado. Por isso, € essencial que qualquer processo punitivo comece pela
informagdo ao acusado daquilo que, precisamente, pesa contra ele. Ndo basta, por exemplo,
publicar um edital dizendo que determinada pessoa cometeu uma infracdo de transito, sem
especifica-la; é necessario efetivamente fazer chegar ao acusado a informagéo precisa sobre qual
especifica infragdo teria sido por ele cometida, com todos os detalhes necessarios ao exercicio da
defesa.

Além disso, no curso do processo, € preciso assegurar o acesso aos autos, a possibilidade de
apresentar razodes e documentos, de produzir provas testemunhais ou periciais, se necessario,
e, ao final, de conhecer os fundamentos e a motivacdo da decisdo proferida."

(FERRAZ, Sergio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo Administrativo. 2* edicdo. Sao Paulo.
Editora Malheiros, 2007 - pag 90). Grifamos.

4.3.5. No entanto, para que essas faculdades processuais sejam plenamente exercidas, € preciso que
ao acusado seja assegurado o direito de contar com as duas modalidades complementares de defesa: a
técnica (processual ou especifica), que € aquela exercida por profissional da advocacia, e a autodefesa,
exercida pelo proprio acusado.

4.3.6. No ambito do processo administrativo disciplinar, ao contrario do que ocorre na esfera
judicial, a defesa técnica € dispensavel e, hoje, o assunto ja ndo gera maiores controvérsias em virtude da
edi¢do da Sumula Vinculante n°® 5 pelo Supremo Tribunal Federal. Interessam a esta analise, especialmente,
os contornos da autodefesa.

4.3.7. O direito a autodefesa ¢ cuidadosamente estudado na seara do direito processual penal, cuja
doutrina costuma triparti-lo em direito a postular pessoalmente, direito de audiéncia e direito de presenga.
Segundo Renato Brasileiro de Lima, cujas ligdes tomamos de empréstimo, ¢ este ultimo que assegura ao
acusado o direito de participar de todos os atos do processo:

"Por meio do direito de presenca, assegura-se ao acusado a oportunidade de, ao lado de seu
defensor. acompanhar os atos de instrucdo, auxiliando-o na realizagdo da defesa...afinal, durante a
instrucdo criminal, podem ser prestadas declaracdes cuja falsidade ou incorre¢do s6 o acusado
consiga detectar. Nesse caso, o o acusado deve poder relatar de imediato tais falsidades ou
incorre¢des ao seu defensor técnico, a fim de que este Gltimo tenha tempo habil para explora-las,
durante a colheita da prova.

Portanto, por for¢a do direito de presenca, consectario logico da autodefesa e da ampla defesa,
assegura-se ao acusado o direito fundamental de presenciar a participar da instrugdo processual."

(DE LIMA, Renato Brasileiro. Manual de Processo Penal. 2° edigdo. Salvador. Editora
Jvspodium, 2014 - pags. 64 e 65).

4.3.8. A ligdo transcrita, apesar de dirigir-se a legislagdo processual penal, encontra aplicacio
também ao processo administrativo disciplinar federal, cuja lei de regéncia (Lei n°® 8.112/90) prevé de forma
expressa a possibilidade de o acusado participar de todos os atos do processo:

"Art. 156. E assegurado ao servidor o direito de acompanhar o processo pessoalmente ou por
intermédio de procurador, arrolar e reinquirir testemunhas, produzir provas e contraprovas e
formular quesitos, quando se tratar de prova pericial."



4.3.9. Assim, € possivel afirmar que, em regra, ao acusado em processo administrativo
disciplinar é assegurado o direito de fazer-se presente a todos os atos processuais conduzidos pela
comissio de PAD.

4.4. A facultatividade do direito de presenca

4.4.1. O fato de o acusado poder participar de todos os atos do processo administrativo disciplinar
nao significa, contudo, que a sua presenca seja obrigatoria para a validade das atividades desenvolvidas pela
CPAD, afinal, o direito a ampla defesa pode ser exercido de forma positiva ou negativa, como explica mais
uma vez o professor Renato Brasileiro:

"Se o direito de presenca ¢ um desdobramento da autodefesa, a qual € renunciavel, conclui-se que
o comparecimento do réu aos atos processuais, em principio, é um direito, e nio um dever.."

(DE LIMA, Renato Brasileiro. Manual de Processo Penal. 2* edigdo. Salvador. Editora
Jvspodium, 2014 - pag. 64). O grifo € nosso.

4.4.2. Esse entendimento doutrinario ¢ confirmado por expressa previsao legal no mesmo sentido.
Apesar do Estatuto dos Servidores Publicos ndo conter norma especifica a respeito, o artigo 27 da Lei n°
9.784/99, aplicavel supletivamente ao processo administrativo disciplinar, estabelece a possibilidade de que
o interessado falte a determinada diligéncia, sem que com isso se inquine de nulidade o ato administrativo
praticado. Trata-se, alids, de regra transversal ao ordenamento juridico patrio. O Coédigo de Processo Penal,
por exemplo, prevé que audiéncias ndo serdo adiadas em virtude do ndo comparecimento de acusados
soltos, desde que regularmente intimados:

"Art. 457. O julgamento ndo sera adiado pelo ndo comparecimento do acusado solto, do assistente
ou do advogado do querelante, que tiver sido regulamente intimado."

4.4.3. Conclui-se, portanto, que apesar de o acusado ter, em regra, o direito a comparecer a
todo e qualquer ato praticado no ambito do processo administrativo disciplinar, a sua auséncia
voluntaria a qualquer deles ndo implica nulidade do ato ou do processo, desde que o servidor tenha
sido regularmente intimado para dele tomar parte.

4.5. Da auséncia do acusado a ato do processo administrativo com fundamento em atestado
médico
4.5.1. O servidor publico acusado de ter praticado irregularidade funcional precisa tomar ciéncia de

todos os atos probatdrios a serem praticados pela comissdo a fim de que, querendo, deles participe, sempre
com o intuito de promover a sua defesa. A participagcdo, como se viu, ndo ¢ obrigatdria, podendo o acusado
optar por participar ou ndo do ato, de acordo com a sua estratégia defensiva. Nesses casos, estando o
acusado ciente da pratica do ato e deixando de a ele comparecer de forma voluntaria, ndo havera
configuracdo de nulidade nem do ato, nem do processo administrativo disciplinar. No entanto, essas
conclusdes se aplicam apenas aos casos em que o servidor deixa de acompanhar o processo
voluntariamente, mas ndo as situagdes nas quais deixa de comparecer aos atos processuais em decorréncia
de impedimento de carater absoluto.

4.5.2. O Estatuto dos Servidores Publicos Federais nao trata da questdo da auséncia do acusado a
atos do processo em virtude de uma causa impeditiva, limitando-se a afirmar, quanto ao tema, que "¢
assegurado ao servidor o direito de acompanhar o processo pessoalmente ou por intermédio de procurador,
arrolar e reinquirir testemunhas, produzir provas e contraprovas e formular quesitos, quando se tratar de
prova pericial" (art. 156). A Lei Geral de Processo Administrativo Federal, por sua vez, limita-se a impedir
a Administragdo Publica de interpretar a auséncia do interessado aos atos do processo em seu prejuizo (art.
27).

4.5.3. Apesar do siléncio das normas de Direito Administrativo, outros diplomas processuais
previram a possibilidade de uma audiéncia ser adiada em virtude da auséncia justificada de uma das partes.



E o caso, por exemplo, do Codigo de Processo Civil (CPC), que prevé o adiamento do ato caso alguma das
pessoas que devam dele participar ndo possa comparecer:

"Art. 362. A audiéncia podera ser adiada:
I - por convengdo das partes;

II -se nao puder comparecer, por motivo justificado, qualquer pessoa que dela deva
necessariamente participar." (Grifamos).

4.5.4. Na mesma linha da lei processual civil, o Codigo de Processo Penal, que estabelece a
possibilidade de adiamento da sessdo de julgamento no Tribunal do Juri quando o réu esteja impedido de
comparecer ao julgamento:

"Artigo 457.0 julgamento ndo sera adiado pelo ndo comparecimento do acusado solto, do
assistente ou do advogado do querelante, que tiver sido regularmente intimado.

§1° Os pedidos de adiamento e as justificacoes de nio comparecimento deverio ser, salvo
comprovado motivo de for¢a maior, previamente submetidos a apreciacio do juiz Presidente
do Tribunal do Juri." (O grifo ndo € do original).

4.5.5. Portanto, a legislagdo processual prevé a possibilidade de adiamento de atos processuais
quando a parte (in casu, o acusado) que dele deva (ou possa) tomar parte esteja impedida de fazé-lo por
motivos de forca maior. Contudo, vale ressaltar que tal medida ¢ excepcional e exige expressa comprovacao
do obice. O 6nus dessa prova, alias, incumbe ao acusado, nao apenas em decorréncia da regra geral de que o
onus da prova incumbe a quem formula a alegagdo, mas em virtude do disposto no §1° do artigo 362 do
CPC, no §1° do artigo 457 do CPP e, especialmente, no artigo 36 da Lei Geral de Processo Administrativo
Federal:

"Art. 36. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do dever atribuido
ao 0rgdo competente para a instrugdo e do disposto do art. 37 desta Lei."

4.5.6. Dessa forma, é possivel o adiamento de atos processuais em virtude da auséncia do
acusado, desde que as causas do nio comparecimento sejam consideradas razoaveis pela comissao de
PAD. O 6nus da prova da causa impeditiva incumbe ao acusado.

4.5.7. A comprovagdo do impedimento por parte do acusado admite prova por qualquer meio.
Todavia, nos casos em que o 6bice decorra de problema de saude, a tendéncia € que essa comprovagao seja
realizada com base na apresentacdo de atestado médico fornecido pelo profissional de satide que assiste o
paciente. Em situagdes como esta, ¢ fundamental que o atestado ndo apenas ressalve a necessidade de o
acusado se afastar de suas atividades habituais, mas que expressamente preveja o impedimento do servidor
participar dos atos processuais designados pela CPAD. Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia majoritaria do
Superior Tribunal de Justiga:

"PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
ROUBO MAJORADO. ALEGACAO DE NULIDADE POR SUPOSTO CERCEAMENTO DE
DEFESA. AUSENCIA DO ACUSADO EM AUDIENCIA DE INSTRUCAO E JULGAMENTO.
NULIDADE A QUE DEU CAUSA. DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO DO
MAGISTRADO. INCIDENCIA DO ARTIGO 565 DO CPP. AGRAVO DESPROVIDO

I - No caso dos autos, verifica-se que o magistrado determinou a intimacio da defesa para
apresentacdo de relatério ou atestado médico constando informacdes sobre o quadro de
saude do acusado e sobre suas condicdes de deslocamento para o interrogatoério, no entanto, a
defesa apenas informou sua impossibilidade de locomocio em razio da paraplegia e a
aposentadoria por invalidez, deixando de anexar o relatério ou atestado médico, conforme
requerido, o que néo foi cumprido pela defesa, mesmo apo6s nova intimacio.

IT - Assim, verifica-se que, apesar de devidamente intimados, o acusado e a defesa nio
compareceram ao ato, também ndo comprovando a impossibilidade de comparecimento e,
mesmo apds oportunizada, em mais de uma oportunidade, a juntada de relatério ou atestado
médico, a defesa deixou de apresenta-los, 0 que nao afasta a revelia decretada. Ademais,
verifica-se do acorddo que a audiéncia ocorreu quando o ora paciente ja havia recebido alta
hospitalar, encontrando-se em prisdo domiciliar, de modo que ndo ha que falar em nulidade da
decisdo que determinou o prosseguimento do feito sem a presenca do sentenciado.

IIT - Nao ha, portanto, nulidade a ser sanada pois, consoante entendimento desta Corte, "Se o réu
ndo foi interrogado, tendo a sua revelia decretada, porque, mesmo sabendo da audiéncia de



instrucdo a ela ndo compareceu, ndo pode a defesa pretender que o feito seja anulado sob o
argumento de que teria o direito de ser inquirido. Precedentes."

(AgRg no HC n° 544.986/SP, relator Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em 21/11/2019,
DJe 28/11/2019)".

(BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 6 Turma. HC n° 808972/GO. Rel. Ministro Jesuino
Rissato - Desembargador Convocado do TJIDFT, 11 de dezembro de 2023. Publicado no DJe
em 15 de dezembro de 2023) (Grifamos)

(No mesmo sentido, outras decisdes do STJ: HC 72426/SP, HC 228280/BA e HC 692313/SP)

4.5.8. Desse modo, a postergacao dos atos processuais designados pela CPAD, nos casos em
que o acusado esteja impedido de a eles comparecer em virtude de problemas de saude, depende da
apresentacio de atestado médico que preveja, de forma expressa, tal impossibilidade, nao bastando
para tanto o mero impedimento para o exercicios de atividades laborais ou mesmo habituais. Nao se
desincumbindo desse 6nus o acusado, o ato pode transcorrer normalmente, sem que seja possivel ao
acusado alegar prejuizo a sua defesa.

4.6. Das consequéncias processuais da apresentacdo de atestado médico que indique
perturbacio da integridade mental do acusado

4.6.1. Como ja se viu, a regra ¢ que os atos promovidos pela comissao de PAD nao tenham a sua
validade afetada pela auséncia do acusado, quando devidamente intimado para comparecimento ao ato.
Também ja se destacou que quando questdes de saude, pontuais e de curta duracao, acometerem o acusado,
a comissdo deve, via de regra, postergar por breves periodos a pratica dos atos processuais, em homenagem
ao principio da ampla defesa. No entanto, nem sempre as patologias que acometem o servidor serdo breves
e pontuais, podendo impactar de forma drastica a condug¢do do processo administrativo disciplinar e levar
até mesmo & sua suspensdo. E o caso, por exemplo, das doengas que afetam a integridade mental do
servidor.

4.6.2. O exercicio da autodefesa exige que o acusado esteja no gozo de suas faculdades mentais a
fim de que possa avaliar a acusacdo formulada pela Administragdo, as provas que a subsidiam e, se for o
caso, a melhor forma de ilidi-las. Todavia, determinadas doencas podem afetar a integridade mental do
acusado e impedir que o pleno exercicio da autodefesa. E o caso, por exemplo, de algumas moléstias
psiquiatricas, que impedem o acometido de compreender as imputacdes que lhe sdo dirigidas ou de a elas
reagir.

4.6.3. A Lein® 8.112/90, apesar de prever a necessidade de submissdao do acusado a juntas médicas
oficiais sempre que houver divida sobre a sua sanidade mental, ndo estabeleceu as consequéncias, para o
PAD, nos casos em que a equipe médica designada para avaliar o acusado constate que o servidor ndo
possui condi¢des de responder ao apuratério disciplinar. No entanto, outras normas processuais trataram da
matéria. E o caso, por exemplo, dos artigos 152 do Codigo de Processo Penal e do artigo 313 do Cédigo de
Processo Civil, que determinam a suspensdo dos processos nos casos em que o réu, ou uma das partes,
perca a capacidade de estabelecer um efetivo contraditorio:

"Art. 152. Se se verificar que a doenga mental sobreveio a infragdo o processo continuard suspenso
até que o acusado se restabeleca, observado o §2° do art. 149."

"Art. 313. Suspende-se o processo:

I - pela morte oupela perda da capacidade processual de qualquer das partes de seu
representante legal ou de seu procurador; " (Grifamos).

4.6.4. Em que pese a auséncia de previsdo expressa a respeito do tema em normas administrativas,
Marcos Salles Teixeira, com base na legislacdo processual civil e penal, j& se manifestou de forma
favoravel a suspensdao do processo administrativo disciplinar nos casos em que o servidor tenha sua
integridade mental afetada e se torne incapaz de promover a sua defesa:

"E, por outro lado, se a junta médica oficial conclui que o servidor é doente mental a época em que



corre o processo (a ponto de ndo compreender a ilicitude e de se defender) mas que a doenca ¢
posterior a infracdo, ou seja, que ele tinha a capacidade a época do cometimento do fato, o
andamento do processo administrativo fica suspenso (pelo limite maximo do prazo prescricional
que, a priori, ndo se suspende)."”

(TEIXEIRA, Marcos Salles. Anotagdoes Sobre Processo Administrativo Disciplinar. Rio de
Janeiro, 2023).

4.6.5. Portanto, em consonincia com a legislacio processual civil e penal, uma vez constatado
que o acusado é acometido por transtorno mental de tal gravidade que ele se torne incapaz de
promover a sua defesa, o processo administrativo disciplinar devera ser suspenso, a fim de evitar

violacio ao principio da ampla defesa.

4.6.6. Vale destacar que a suspensido do processo administrativo disciplinar é situacio
absolutamente excepcional e deve ser determinada apenas quando as enfermidades que acometem o
acusado afetem a sua integridade mental por tempo indeterminado. Problemas de satide pontuais e
de rapida recuperacio podem, no maximo, resultar em adiamentos de determinados atos processuais,
nos moldes do previsto no ponto 4.5.

4.7. Do procedimento para a suspensio do processo administrativo disciplinar

4.8. A aferi¢ao da integridade mental do acusado depende de conhecimentos técnicos especificos,
notadamente em medicina e, particularmente, em psiquiatria. Nao ¢, portanto, a comissdao de processo
administrativo ou a autoridade instauradora que ira avaliar, durante o exame de sanidade mental, se o
servidor possui condi¢gdes de responder a PAD, mas sim a junta médica designada na forma do artigo 160
da Lei n® 8.112/90. Tratando-se de procedimento ndo detalhado no Estatuto dos Servidores Publicos
Federais e que pode ser iniciado tanto por requerimento da defesa quanto por movimento da CPAD, ¢
preciso estabelecer o rito a ser seguido até a manifestacdo da junta médica.

4.9. O artigo 160 da Lei n° 8.112/90 prevé que a comissdo propora a autoridade competente que o
acusado seja submetido a exame por junta médica oficial sempre que tiver duvidas quanto a sanidade
mental do servidor. Nao ha duvida, portanto, que o incidente de sanidade mental pode ser inaugurado por
iniciativa do colegiado que apura os fatos. Nesses casos, a autoridade instauradora, diante dos elementos
apresentados pela comissdo, designara a junta médica responsavel pela avaliagdo. No entanto, € preciso
dizer que a instauracao do incidente de sanidade também pode ter inicio por inciativa da defesa do acusado.
O defensor do acusado pode, por exemplo, alegar que o seu cliente apresenta doenga mental hd muito
diagnosticada e requerer a designacao de junta médica para avalid-lo.

4.10. E importante ressaltar, porém, que o direito da defesa de requerer a instauracio de incidente
de sanidade ndo significa que esse pedido possa prescindir das impressdes que a comissao de PAD possui a
respeito do acusado. Assim, uma vez que a comissao receba requerimento nesse sentido, deve avaliar se o
pleito ¢ razodvel e somente deve dar-lhe o devido andamento caso concorde com os elementos apresentados
pela defesa do servidor. Assim entende de forma pacifica o Superior Tribunal de Justica:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
DA RECEITA FEDERAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD). PENA DE
CASSACAO DE APOSENTADORIA. CONTROLE JURISDICIONAL DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. EXAME DA REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO E
DA LEGALIDADE DO ATO. IMPOSSIBILIDADE DE INCURSAO DO MERITO DO ATO
ADMINISTRATIVO. FUNDAMENTACAO. PROPORCIONALIDADE.

1. Processo administrativo que aplicou a penalidade de cassacdo da aposentadoria ao impetrante,
por concluir que o impetrante valeu-se do cargo que ocupava junto a Receita Federal para lograr
proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da fungdo publica.

2.0 exame do servidor por junta médica (art. 160 da ei n° 8.112/90) s6 € imperativo na
hipotese em que haja divida razoavel de que o servidor tivesse ao tempo dos fatos condicdes
de assumir a responsabilidade funcional pelos atos a ele atribuidos.

3. No caso em exame, a comissdo processante explicitou os motivos pelos quais concluiu que
ndo havia motivo para duvidar da capacidade mental do impetrante, de modo que niio se



configura cerceamento de defesa...."

(Superior Tribunal de Justica. Aglnt no MS 25060/DF, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Secdo, julgado em 11/9/2019, DJe 16/9/2019) O grifo é nosso.

4.10.1. A unicidade das manifestacdes judiciais a respeito da matéria levou esta Casa a editar o
Enunciado CRG n° 12, de 13 de janeiro de 2016, nos seguintes termos:

"ATESTADO MEDICO PARTICULAR. INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL.

1. O atestado médico particular ndo tem, necessariamente, o conddo de sobrestar o processo
disciplinar.

2. Inexistindo duvida razoavel acerca da capacidade do acusado para o acompanhamento do
processo, com base no conjunto probatdrio carreado aos autos, podera a prova pericial ser
indeferida."

(BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Enunciado n° 12. Publicado no DOU de 14 de
janeiro de 2016)

4.10.2. Vencida a etapa da iniciativa, caso a comissao entenda pela existéncia de indicios de que a
integridade mental do acusado esteja abalada, encaminhara a autoridade instauradora expediente requerendo
a instauragdo de incidente de sanidade mental. A autoridade, por sua vez, designara os médicos que
compordo a junta que avaliara o servidor, determinando se ele ¢ ou ndo capaz de responder ao processo
administrativo disciplinar.

4.10.3. Na hipotese de a junta médica oficial apontar a possibilidade de o servidor acusado
acompanhar o processo administrativo disciplinar e dele tomar parte, ainda que em dissintonia com a
opiniao médica do profissional que assiste o acusado, prevalecera o entendimento oficial, de modo
que tanto a autoridade instauradora quanto os membros da comissdo de PAD poderio prosseguir
normalmente na pratica dos atos necessarios ao deslinde do apuratério. Contudo, caso a junta médica
oficial ratifique os termos do atestado médico inicialmente apresentado pelo acusado, e nio possuindo
a CPAD elementos para refutar a conclusio do exame pericial, ndo restara ao colegiado outra
alternativa senio a de encaminhar os autos a autoridade instauradora requerendo a suspensido do
processo administrativo disciplinar, sob pena de cerceamento de defesa.

4.10.4. Da suspensio do processo administrativo disciplinar

4.10.4.1. O artigo 143 da Lei n° 8.112/90 materializa um dos principios do processo administrativo
disciplinar: o dever de apurar. A regra insculpida no capitulo que inaugura o tratamento da matéria
disciplinar na lei federal prevé que "a autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servi¢o publico ¢
obrigada a promover a sua apuracao imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar,
assegurada ao acusado a ampla defesa". Trata-se, portanto, de ato administrativo vinculado, que independe
da avaliagdo das condi¢des de oportunidade e conveniéncia por parte da autoridade. Nesse sentido, o
Manual de Processo Administrativo Disciplinar da CGU assevera:

"Com efeito, diante de uma situagdo irregular, a envolver servidores publicos no exercicio de suas
atribuigdes legais, cabera a Administracdo, por intermédio das autoridades que a representam,
promover, de pronto, a adequada e suficiente apurag@o, com a finalidade de punir o servidor faltoso
e de restaurar a ordem publica, ora turbada com a pratica de determinada conduta infracional.

Esse averiguacdo de suposta falta funcional constitui imperativo inescusavel, ndo comportando
discricionariedade, o que implica dizer que ao se deparar com elementos que denotem a ocorréncia
de irregularidade fica a autoridade obrigada a promover sua apuracdo imediata, sob pena de
cometer crime de condescendéncia criminosa, previsto no art. 320 do Codigo Penal. Isto é o que se
denomina de "poder-dever de apuragdo.”

(BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Manual de Processo Administrativo Disciplinar.
Brasilia-DF. Maio de 2022)

4.10.4.2. A obrigatoriedade do exercicio do dever de apurar decorre de sua caracteristica de poder-
dever administrativo. Fundados no principio da supremacia do interesse publico, os poderes-deveres da
Administragao Publica foram instituidos a fim de que os administradores detivessem prerrogativas que os



permitissem alcancar determinados objetivos estabelecidos pela sociedade. Tratando-se, portanto, de
poderes ndo titularizados pelos administradores, sdo irrenuncidveis ¢ devem ser obrigatoriamente
exercidos.

4.10.4.3. O dever de apurar ¢ poder-dever de dupla faceta e, ao passo em que exige da autoridade
administrativa a instauracao de procedimento apto a apuragdo das infracdes administrativas, impde que os
apuratorios ja instaurados sejam conduzidos ao seu fim regular, consistente em arquivamento ou em
condenacao do acusado. No entanto, como todos os outros poderes-deveres administrativos, o seu exercicio
esta limitado pela lei. E assim a ligdo de Maria Sylvia Zanella di Pietro:

"Embora o vocabulo poder dé a impressdo de que se trata de faculdade da Administragdo, na
realidade trata-se de poder-dever, ja que reconhecido ao poder publico para que o exerga em
beneficio da coletividade; os poderes sdo, pois irrenunciaveis.

Todos eles encerram prerrogativas de autoridade, as quais, por isso mesmo, s6 podem ser
exercidas nos limites da lei."

(DI PIETRO, MARIA SYLVIA ZANELLA, Direito Administrativo - 30* edi¢do - Rio de
Janeiro: Forense, 2017 - pag 121). O grifo nio € do original.

4.10.4.4. Ja se viu, em momento anterior, que a expedicdo de laudo médico, por junta oficial,
constatando a impossibilidade do servidor acusado acompanhar o processo administrativo disciplinar
caracteriza, também, o impedimento para o exercicio da ampla defesa, ao menos na modalidade de
autodefesa. Ocorre que o respeito a ampla defesa ¢ condigdo de validade do processo administrativo
disciplinar e a propria lei (artigo 143 da Lei n° 8.112/90), ao estabelecer o dever de apurar, ao passo em que
determina a instauragdo do PAD, impde a autoridade, de forma expressa, o respeito a ampla defesa. Desse
modo, nao sendo possivel assegurar ao acusado a ampla defesa, nao restara exigivel, ao administrador, o
exercicio do poder-dever de apurar, exatamente porque tal prerrogativa encontra seus limites na propria
lei. Nao sendo possivel ultimar os atos do PAD em virtude do advento de condicio de saude que
impeca o acusado de acompanha-los, a suspensiao do processo, mais do que uma alternativa, ¢ medida
que se impde, a0 menos enquanto durarem as circunstancias impeditivas.

4.10.4.5. Consolidada a necessidade de suspender o PAD enquanto estiverem presentes as condi¢des
de saude do acusado, resta saber quem seria competente para fazé-lo. A lei ndo define a autoridade
competente para instaurar o processo administrativo disciplinar e relega essa personificagdo as normas
regimentais. No ambito dos regulamentos, a mesma autoridade com poderes para cumprir o dever de apurar
também detém a competéncia para arquivar o processo na hipotese de reconhecer que ndo estdo presentes a
autoria e/ou a materialidade (artigo 167, §2° da Lei n°® 8.112/90). Ora, se a autoridade com poderes para
determinar a instauracdo do processo também possui poderes para determinar o seu encerramento (ao
menos em determinados casos), nada mais natural que admitir que seja esta mesma autoridade a titular da
competéncia para sustar o andamento do PAD quando estiver diante de causa que impeca a continuidade
dos trabalhos da CPAD. Trata-se de aplicacao da Teoria dos Poderes Implicitos, amplamente reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica, e que estabelece o reconhecimento de
competéncias necessarias ao cumprimento das missdes constitucionais e legais atribuidas as autoridades,
inclusive as administrativas:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA APURACAO DE
IRREGULARIDADES EM ENTIDADE DE ATENDIMENTO. TUTELA LIMINAR
ESPECIFICA DE OBRIGACAO DE FAZER, COM MULTA COMINATORIA. ESTIPULACAO
DE PRAZO PARA APRESENTACAO DE PROJETO DE CORRECAO DAS
IRREGULARIDADES, ESPECIFICANDO AS ACOES NECESSARIAS E O CRONOGRAMA
DE EXECUCAO. LEGALIDADE. ART. 193, § 3°, DO ECA, C/C ARTS. 152 DO MESMO
DIPLOMA LEGAL. EXPRESSA PREVISAO DE INCIDENCIA SUBSIDIARIA DAS NORMAS
GERAIS PREVISTAS NA LEGISLACAO PROCESSUAL PERTINENTE. PODER GERAL DE
CAUTELA E DE TUTELA ANTECIPATORIA COMO PRERROGATIVA INSITA AO
EXERCICIO DA ATIVIDADE DECISORIA. CONSECTARIO LOGICO DA TEORIA DOS
PODERES IMPLICITOS. RECONHECIMENTO PELO STF DA APLICABILIDADE AO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. A CONCESSAO DOS FINS IMPORTA A
CONCESSAO DOS MEIOS. ART. 153 DO ECA. PREVISAO EXPLICITA DE AUTORIZACAO
LEGAL PARA A AUTORIDADE JUDICIARIA ORDENAR TODAS AS PROVIDENCIAS



NECESSARIAS A EFETIVA, PREFERENCIAL E INTEGRAL DOS DIREITOS TUTELADOS
PELA NORMA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

13. Mister registrar, além da previsao explicita no art. 152 do ECA, que o poder geral de cautela e
de tutela antecipada ¢ insito ao proprio exercicio da atividade decisoria, seja ela judicial ou
administrativa. Trata-se de prerrogativa que integra a esfera dos poderes implicitos da
autoridade publica, inerente a competéncia para adotar todas as medidas adequadas ao
pleno funcionamento e alcance das finalidades que lhe estio legalmente confiadas.

14. A possibilidade de determinacdo de tutelas provisorias inaudita altera parte constitui
consectario 16gico da doutrina dos poderes implicitos amplamente reconhecida pelo STF para os
mais diversos tipos de procedimento administrativo. Trata-se de aplicagdo do principio de que "a
concessdo dos fins importa a concessdo dos meios" (STF, ADI 2.797/DF Distrito Federal). Por
todos: STF, MS 33.092, Rel. Min. Gilmar Mendes, j.m 24.3.2015, Segunda Turma, DJE de 17-8-
2015; STF, MS 32.494 MC, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica, j. 11-11-2013, DJE de
13-11-2013; MS 24.510, Rel. Min. Ellen Gracie, voto do Min. Celso de Mello, j. 19-11-2003, P,
DJ de 19-3-2004.(...)"

(REsp n. 1.653.359/MQ@G, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
19/10/2017, DJe de 1/2/2018.) O grifo néo é do original.

"Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RESPEITO A AUTONOMIA
FUNCIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA. TEORIA DOS PODERES IMPLICITOS E
ADEQUACAO, RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE NA PREVISAO LEGAL DO
PODER DE REQUISICAO PARA O EFETIVO EXERCICIO DE SUA MISSAO
INSTITUCIONAL. CONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 9°, XIV E XIX, E 36, IX, DA LEI
COMPLEMENTAR 251/2003 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. A Defensoria Publica foi consagrada na Constituigdo
Federal de 1988 no rol das fun¢des essenciais a Justica. A EC n° 45/04 fortaleceu as Defensorias
Publicas Estaduais, assegurando-lhes autonomia funcional e administrativa. Essas garantias foram
estendidas as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal pela EC n°® 74, de 6 de agosto de
2013. Posteriormente, a EC n° 80, de 4 de junho de 2014, estabeleceu como principios
institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional. 2.
Lei estadual que confere a Defensoria Publica a prerrogativa de requisitar de qualquer autoridade
publica e de seus agentes certiddes, exames, pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos,
informagdes, esclarecimentos e demais providéncias necessarias ao exercicio de suas atribuicdes.
3. Previsdo legal que atende aos parametros de adequagdo, razoabilidade e proporcionalidade, e
que tem por finalidade garantir o exercicio efetivo das fung¢des constitucionais da instituicdo. 4.
Aplicacdo da teoria dos poderes implicitos — inherent powers —, com o reconhecimento de
competéncias genéricas implicitas a Defensoria Publica que permitam o pleno e efetivo
exercicio de sua missdo constitucional, ressalvados os elementos de informacdo que
dependam de autorizacio judicial. 5. A¢do Direta julgada improcedente.

(ADI 6875, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 21-02-2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-051 DIVULG 16-03-2022 PUBLIC 17-03-2022). O grifo é
nosso.

4.10.4.6. Assim, por mais que os atos de conducio do processo administrativo disciplinar sejam
promovidos pela CPAD, esta nio possui competéncia para determinar a suspensio do processo
administrativo disciplinar. Nesses casos, o colegiado devera comunicar a autoridade instauradora a
existéncia da causa impeditiva, a fim de que aquela adote as providéncias cabiveis, inclusive no que
tange a suspensiao do processo administrativo acusatorio.

4.10.4.7. Outra duvida que pode surgir em decorréncia da suspensdo do processo administrativo
disciplinar ¢ quanto a durag¢do da sustagdo. A suspensdo dos PADs, nesses casos, decorre diretamente da
impossibilidade do servidor acusado de acompanhar o tramite do processo administrativo disciplinar, razao
pela qual devera perdurar exatamente pelo mesmo periodo da causa impeditiva. Desse modo, ndo € possivel
definir, de antemao, por quanto tempo o processo administrativo devera restar suspenso. Todavia, caso a
junta médica oficial seja capaz de atestar que a incapacidade do acusado para acompanhar o
processo administrativo disciplinar é definitiva, restara claro que a possibilidade de exercicio da
ampla defesa estara prejudicada ad infinitum, o que impedira a continuidade da apuracio e levara,
necessariamente, ao arquivamento do PAD.



5. CONCLUSAO

5.1 Pelo exposto, encaminho a presente Nota Técnica ao Senhor Coordenador-Geral da
Coordenacao-Geral de Uniformizagdo de Entendimentos, com a sugestdo de encaminhamento das seguintes
respostas a Coordenacao-Geral de PAD:

P - O processo disciplinar deve ser suspenso a pedido da defesa em caso de
apresentaciao de atestado médico?

R - Nao. A mera apresentacdo de atestado médico, por parte do acusado, que aponte a sua
incapacidade para as atividades profissionais rotineiras, ndo impede, por si sO, o
prosseguimento do rito processual. Quando problemas de saude pontuais e passageiros
impedirem o acusado de participar de determinado ato da instru¢do processual, ¢ possivel
adiar o ato por curto periodo, na forma do artigo 362, I do CPC.

O processo administrativo disciplinar serd suspenso apenas nas hipdteses em que a junta
médica designada pela Administragdo Publica atestar que o acusado, em virtude de abalo a
sua integridade mental, nao possui condigdes de acompanhar o processo e/ou promover a
sua defesa.

P - Se o acusado apresentar atestado médico particular com recomendacio apenas
de afastamento do trabalho, a pedido da defesa, o processo disciplinar deve ser
suspenso naquele periodo?

R - Questao ja respondida acima.

P - Se o atestado médico particular em questio tiver sido submetido ao Subsistema
Integrado de Aten¢do a Saude do Servidor - SIASS - Ministério da Economia, com
emissio de Laudo Médico Pericial homologando-o, caberia a suspensio do PAD
durante o periodo de afastamento nele consignado?

R - A suspensdo do PAD decorre da impossibilidade do acusado de acompanhar os atos
processuais, € nao da mera homologacao do atestado médico particular pelo SIASS. Desse
modo, ainda que o atestado médico particular tenha sido homologado pelo SIASS, o PAD
somente deverd ser suspenso caso o0s profissionais de satde designados pela
Administragdo Publica informem expressamente que o servidor encontra-se impedido de
acompanhar os atos processuais e/ou de promover a sua defesa. Assim, caso o laudo do
SIASS indique apenas a necessidade do servidor acusado afastar-se de suas atividades
habituais, o processo administrativo disciplinar podera prosseguir o seu tramite regular.

P - A comissdo pode exigir que o atestado médico particular contenha expressa
men¢io de que o acusado nio pode acompanhar o processo, participar de oitivas
e/ou interrogatorio para que possa promover a suspensio do PAD durante o periodo
de afastamento do trabalho nele mencionado?

R - Sim, a CPAD pode exigir que o atestado médico particular indique quais os atos de
que o acusado ndo pode participar em razao da patologia que o acomete. No entanto, esses
atestados médicos particulares servirdo, no maximo, para subsidiar o adiamento de atos
processuais especificos, quando o problema de saude for pontual e com previsao de rapida
recuperacdao do acusado. A suspensdo do processo administrativo disciplinar depende de
manifestagdo da junta médica designada pela Administragdo Publica que ateste que o
acusado ndo possui condigdes de promover a sua defesa e/ou de participar dos atos
processuais dada o abalo a sua integridade mental.

P - Se for apresentado laudo médico com mencio de tratamento psicolégico do
acusado, seria o suficiente para a comissio requerer a realizacio de pericia oficial?

R - Nio. A mera submissdo do acusado a tratamento psicoterapéutico/psiquiatrico ndo
implica em obrigatorio deferimento do requerimento de realizagdo de exame de sanidade
mental por junta médica oficial. Caso o atestado médico particular indique que a condi¢ao



psicologica/psiquiatrica do acusado o impossibilita de acompanhar/praticar os atos
processuais, a CPAD ainda poderd indeferir a realizagdo do exame pericial, desde que nao
tenha dividas sobre a sanidade mental do acusado, na forma do artigo 160 da Lei n°
8.112/90 e do Enunciado CRG n° 12/2016.

P - E obrigatoria a realizacdo de pericia oficial para atestar a capacidade do acusado
para o acompanhamento do processo?

R -Nao ha necessidade de realizagdo de pericia oficial para atestar a capacidade do
acusado de acompanhar o processo, desde que a comissdo de PAD nao tenha duvidas
sobre a sua sanidade. Nessa situacdo, a CPAD poderd indeferir eventuais pedidos de
exame de sanidade mental requeridos pela defesa. No entanto, caso o colegiado
responsavel pela apuracdo apresente dividas sobre a sanidade mental do acusado, ainda
que a defesa ndo se manifeste nesse sentido, ¢ dever do colegiado requerer a autoridade
instairadora a inauguracdo de incidente de sanidade mental.

P - Caso nao seja obrigatdoria a pericia oficial, quais os parametros utilizados pela
comissdo processante para indeferir a pericia e a suspensao do processo?

R - A comissdo de PAD podera denegar a realizagdo do exame pericial de sanidade mental
sempre que esteja convicta da integridade mental do acusado. Essa convic¢do poderia
decorrer de todos os elementos de prova em direito admitidos, de forma isolada ou
combinados (ex: comportamento do acusado, auséncia de interdicdo para atos da vida
civil, aprovagao em exame médico para a conducao de veiculos automotores, aprovagao
em exame médico para emissdo de porte de arma de fogo, auséncia de historico anterior
de doenga psicologica/psiquiatrica, etc).

P - A autoridade instauradora deve ser informada ou mesmo consultada pela
comissdo processante?

R - A comissdo de PAD nao possui competéncia para deliberar sobre a suspensido do
processo por ela conduzido. Assim, uma vez que a junta médica oficial ateste que o
acusado ndo possui condi¢des de acompanhar o processo administrativo disciplinar e/ou
de promover a sua defesa, a comissdo deverd sustar imediatamente a pratica de novos atos
e comunicar os fatos a autoridade instauradora, requerendo a suspensdo do PAD.

P - A decisio sobre eventual suspensdo do processo disciplinar em razao da
apresentacio de atestado médico deve ser tomada pela propria comissio
processante?

R -Nao. Somente a autoridade instauradora detém competéncia para determinar a
suspensdo do processo administrativo disciplinar nos casos em que a junta médica oficial
ateste que o acusado nao possui condigdes de acompanhar o processo e/ou de promover a
sua defesa. Contudo, caso o acusado apresente atestados médicos que apontem a
impossibilidade de comparecer a determinados atos do processo administrativo disciplinar
em virtude de enfermidades pontuais e de rapida recuperagdo, a CPAD detém
competéncia para deliberar sobre o eventual adiamento/reagendamento das diligéncias.

5.2. Além das respostas a serem encaminhadas a Coordenagdao-Geral de Processos
Administrativos Disciplinares, sugere-se, ainda, a ado¢do dos seguintes entendimentos por esta
Corregedoria-Geral da Unido:

a) A apresentacdo, pelo acusado, de atestado médico que determine o seu mero
afastamento das atividades profissionais ndo ¢ suficiente para ocasionar a suspensao do
processo administrativo disciplinar ou mesmo para postergar os atos processuais a serem
praticados pela comissao de PAD.

b) E possivel o adiamento de atos processuais em virtude da apresentacdo de atestado
médico particular que aponte a impossibilidade do acusado acompanhar o processo
disciplinar, desde que a questdo de saude que aflige o servidor seja pontual e de rapida



recuperacdo. Nesses casos, a competéncia para deliberar sobre o adiamentos dos atos sera
da CPAD.

c) Caso a defesa do acusado requeira o adiamento de ato processual com base em atestado
médico que ndo indique de forma expressa a sua incapacidade de acompanhar os atos
processuais, a CPAD poderd exigir a complementacdo do atestado médico, com a
indicag¢do do impedimento, para atender ao pleito formulado.

d) A suspensdo do processo administrativo disciplinar ¢ medida excepcional e somente
serd determinada pela autoridade instauradora quando a junta médica oficial designada
pela Administragdo Publica atestar que o acusado tem a sua integridade mental abalada e,
por esse motivo, ndo ¢ capaz de acompanhar os atos do processo e/ou de promover a sua
defesa.

e) A CPAD, desde que possua duvidas sobre a sanidade mental do acusado, devera
requerer a autoridade instauradora a instauracao de incidente de sanidade mental.

f) As duvidas da comissao de PAD a respeito da sanidade mental do acusado podem estar
fundamentadas em quaisquer elementos de prova, de forma isolada ou combinados (ex:
comportamento do acusado, interdi¢ao - ou auséncia de interdicao - para atos da vida civil,
aprovacdo em exame médico recente para conducdo de veiculos automotores, aprovacao
em exame psiquiatrico para a expedi¢ao de porte de arma de fogo, existéncia ou auséncia
de historico anterior de patologia psicologica/psiquiatrica, etc.)

g) A mera submissdo do acusado a tratamento psicoldgico/psiquidtrico ndo ¢ suficiente
para que seja deferido o requerimento de exame de sanidade mental, para o qual se exige,
inafastavelmente, que a comissdo de PAD tenha duvidas a respeito da integridade mental
do servidor publico, na forma do artigo 160 da Lei n° 8.112/90 e do Enunciado CRG n°
12/2016.

Documento assinado eletronicamente por BERNARDO CORREA CARDOSO COELHO, Auditor
Federal de Financas e Controle, em 03/07/2024, as 18:16, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

CGU
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3114793 e o codigo CRC 10018FOE

Referéncia: Processo n° 00190.112197/2023-33 SEIn° 3114793



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGUNE
1. Aprovo a Nota Técnica n° 469/2024/CGUNE/DICOR/CRG.
2. Encaminho o processo a consideragdo superior da Diretora de Articulagdo, Monitoramento

e Supervisao do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal.

Documento assinado eletronicamente por BRUNO WAHL GOEDERT, Coordenador-Geral de
|"C£y Uniformiza¢ao de Entendimentos, em 04/07/2024, as 10:12, conforme horario oficial de Brasilia, com

fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3276956 e o codigo CRC 6ABAS5331
Referéncia: Processo n° 00190.112197/2023-33 SEI n° 3276956




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DICOR
1. De acordo com a Nota Técnica n® 469/2024/CGUNE/DICOR/CRG (3114793), aprovada
pelo Despacho CGUNE 3276956.
2. Encaminhe-se a apreciacao do Senhor Corregedor-Geral da Unido.

Documento assinado eletronicamente por CARLA RODRIGUES COTTA, Diretor de Articulagao,

| Monitoramento e Supervisio do Sistema de Correicido do Poder Executivo Federal, em 11/07/2024, as
11:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13
de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3285532 e o codigo CRC 0432BF6E

Referéncia: Processo n° 00190.112197/2023-33 SEI n°® 3285532




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG
1. De acordo com aNota Técnica n°® 469/2024/CGUNE/DICOR/CRG (3114793), aprovada
pelo Despacho CGUNE 3276956 e DICOR 3285532.
2. Encaminhe-se a CGPAD para conhecimento e providéncias cabiveis, e a CGUNE para

inclusdo na Base de Conhecimento da CGU.

| Documento assinado eletronicamente por RICARDO WAGNER DE ARAUJO, Corregedor-Geral da
ll Unido, em 17/07/2024, as 10:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do

¥ Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3285781 e o codigo CRC B7AS5F8B3

Referéncia: Processo n° 00190.112197/2023-33

SEI n® 3285781



