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Apresentacao

O Plano Local de Habitagcdo de Interesse Social (PLHIS) constitui instrumento
fundamental da politica urbana brasileira, tendo sua obrigatoriedade e diretrizes
estruturantes estabelecidas pela Lei Federal n® 11.124/2005, que instituiu o
Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS). Essa legislacdo consolidou a habitacéo
como direito social, em consonancia com o art. 6° da Constituicdo Federal de
1988, estabelecendo que o0 acesso a recursos federais para a producao
habitacional de interesse social estaria condicionado a elaboragédo de planos

locais especificos, com participagao social e controle democratico (BRASIL, 2005).

No dmbito das diretrizes mais amplas da politica urbana brasileira, o PLHIS deve
também observar os principios e instrumentos definidos pela Lei Federal n©
10.257/2001 - o Estatuto da Cidade -, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal e consagra a fungao social da propriedade e da cidade, a
gestao democratica e a participagao popular como fundamentos do planejamento
urbano (BRASIL, 2001). O Estatuto da Cidade estabelece, em seus arts. 2°e 43, que
a gestao da politica urbana deve se dar por meio da participagao da populagio e de

associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade, reforgando a



necessidade de metodologias participativas estruturadas nos processos de

formulagao, revisdo e monitoramento dos planos urbanos.

No caso do municipio de Uberaba, o PLHIS foi elaborado em 2012 - 2013 e
permaneceu formalmente vigente, sem ter passado por processo sistematico de
revisdo ao longo de aproximadamente 13 anos. Considerando as dindmicas
socioecondmicas, demograficas e territoriais que marcaram esse periodo —
incluindo transformag¢des no mercado imobiliario, alteragcbes nos programas
federais (como areconfiguracdo do Programa Minha Casa Minha Vida) e mudancas
nos marcos regulatérios urbanos —, torna-se imperativa a atualizagao do plano, nao
apenas como exigéncia técnico-normativa, mas como instrumento estratégico de
adequacao as demandas habitacionais contemporédneas. Também se considerou
no processo a revisdo em curso do Plano Diretor Municipal e Plano de Mobilidade
Urbana de Uberaba com os quais o desenvolvimento do PLHIS p6de estabelecer
correlagdes com diversas diretrizes, destacando-se o uso e ocupagao do solo,

mobilidade urbana e politicas habitacionais.

Alinhado as diretrizes e politicas publicas, a elaboragao deste PLHIS buscou apoio
na literatura que dispdem de farta evidéncia de que planos urbanos elaborados
sem mecanismos efetivos de participagao tendem a apresentar baixa legitimidade
social e reduzida capacidade de implementacgao (ROLNIK, 2009; MARICATO, 2011).
Historicamente, a elaboragao participativa de planos urbanos no Brasil tem
enfrentado entraves relacionados a baixa mobilizagcdo comunitaria, a assimetriade
informacgdes técnicas e ao predominio de equipes externas contratadas, o que
limita a internalizagdo do conhecimento produzido pelas administracdes
municipais (SANTOS JR.; MONTANDON, 2011). Tais obstaculos reforcam a
necessidade de inovagao metodolodgica, capaz de promover engajamento real,

capacitacao técnica local e corresponsabilizacao social.

O desenvolvimento de uma metodologia inovadora para a elaboracdo e
acompanhamento do PLHIS apresenta-se como alternativa estratégica. A proposta

fundamenta-se na articulacéo entre trés referenciais tedéricos complementares:



1. Teoria da Mudanca, que estrutura o planejamento a partir da definicdo de
resultados de curto, médio e longo prazos e da explicitacdo das relacoes

causais entre agodes e impactos (WEISS, 1995);

2. Teoria das Praticas, que compreende as transformagdes sociais como
resultantes de praticas cotidianas e arranjos sociotécnicos (SCHATZKI,
2002; RECKWITZ, 2002) ;

3. Coproducédo, conceito amplamente desenvolvido por Elinor Ostrom,
segundo o qual a provisao de bens publicos é mais eficaz quando realizada

em cooperacgao entre Estado e sociedade (OSTROM, 1996).

A integracao desses referenciais permitiu estruturar um modelo participativo que
ultrapassa a consulta formal, alcancando niveis mais profundos de envolvimento
comunitdrio, capacitacao técnica e corresponsabilidade na implementacao das

acdes previstas.

O projeto foi viabilizado pelo Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) quanto ao
financiamento com recursos oriundos da COEPBRG/MPMG, derivados de medidas
compensatdrias sob gestdo da FUNEPU, no ambito dos Termos de Cooperacao
Técnica n® 091/2016 (e respectivo Aditivo n® 038/2021) e n® 021/2020, destinados

ao apoio a projetos ambientais e a cooperacgéao cientifica.

No arranjo institucional proposto, participaram a COHAGRA - Cia. Habitacional do
Vale do Rio Grande, a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano de Uberaba e
a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo e Design (FAUeD/UFU), por meio do
Nucleo de Estudos Urbanos. ACOHAGRA -Cia. Habitacionaldo Vale do Rio Grande
foi constituida pela Lei Municipal n® 3.920, de 24 de agosto de 1987, como
sociedade de economia mista, tendo a Prefeitura Municipal de Uberaba como
principal acionista. A Cohagra tem por finalidade promover o desenvolvimento
urbano por meio da implementacao de politicas de habitacao de interesse social,
incluindo producdo e comercializacdo de unidades habitacionais e lotes
urbanizados, regularizacado fundiaria e apoio a projetos de desenvolvimento

comunitario. Ao longo do processo, também foram feitas tratativas com a
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Secretaria de Desenvolvimento Social, Secretaria de Mobilidade Urbana e

Secretaria da Fazenda do Municipio de Uberaba.

A parceria proposta fundamentou-se em sodlida trajetéria académica e

institucional. O pesquisador coordenador tem se dedicado ha duas décadas ao

desenvolvimento de estudos e proposicdes metodolégicas voltadas ao

aprimoramento da qualidade ambiental urbana e do planejamento municipal, com

énfase em Planos Diretores, planos setoriais de habitagdo e mobilidade, bem

como em agoes de engajamento e capacitacao social. Essa trajetdria resultou em

premiacoes e distingcbes académicas, além de consolidar redes de cooperacao

técnico-cientifica com o Nucleo de Estudos Urbanos da Faculdade de Arquitetura

e Urbanismo e Design da Universidade Federal de Uberlandia.

O processo de elaboragao deste PLHIS legou beneficios posicionados em trés

dimensdes principais:

Académica e formativa: discentes de graduacao e pdés-graduacao terdo
acesso a formacao técnico-cientifica qualificada em habitagado social e
planejamento urbano, aliada a formacao ético-cidada, fortalecendo o

compromisso social da universidade publica.

Institucional: os entes publicos envolvidos serdo beneficiados pela
capacitagao continuada de suas equipes técnicas, incorporacdo de
metodologias inovadoras e sistematizacdo de processos de monitoramento

permanente do PLHIS.

Social e comunitaria: representantes da sociedade civil participarao
ativamente dos processos decisdrios, com ampliacao do capital social
local e fortalecimento da cultura participativa, potencializando mudancas

nas praticas sociais associadas a producao e gestao da habitagao social.
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Por fim, ressalta-se que a atualizagcdo metodolégica do PLHIS de Uberaba nao se
configurou apenas como cumprimento de exigéncia normativa, mas como
estratégia estruturante para consolidar a gestdao democratica da politica
habitacional, fortalecer capacidades institucionais locais e promover o direito a
moradia adequada, conforme estabelecido na Constituicao Federal e nos marcos

regulatérios da politica urbana brasileira.

Palavras-chave

Metodologia social; Inovagao tecnoldgica; Plano Local de Habitagao de Interesse

Social (PLHIS); Engajamento comunitario; Capacitagcdo comunitaria

Principios
O desenvolvimento da metodologia inovadora de andlise e diagndstico
habitacional e engajamento comunitario para a elaboracdo de plano local de

habitacdo de interesse social em Uberaba/MG se pautara pelos seguintes

principios:

| - Direito a moradia, enquanto um direito humano, individual e coletivo, previsto
na Declaragao Universal dos Direitos Humanos e na Constituicao Brasileira de

1988;

Il - Moradia digna como direito e vetor de inclusdo social, garantindo padrao
minimo de habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade,

transporte coletivo, equipamentos, servicos urbanos e sociais;

Il - Compatibilidade e integracéo das politicas habitacionais federal, estadual, do
Distrito Federal e municipal, bem como das demais politicas setoriais de

desenvolvimento urbano, ambientais e de inclusdo social;

IV - Funcao social da propriedade urbana, buscando implementar instrumentos
de reforma urbana a fim de possibilitar melhor ordenamento e maior controle do
uso dosolo, de forma acombater aretencao especulativa e garantiracesso aterra

urbanizada;
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V - Questao habitacional como uma politica de Estado, uma vez que o poder
publico é agente indispensavel na regulacio urbana e do mercado imobiliario, na
provisao damoradia e na regularizacdo de assentamentos precarios, devendo ser,

ainda, uma politica pactuada com a sociedade e que extrapole um sé governo;

VI - Gestdo democratica com participacdo dos diferentes segmentos da
sociedade, possibilitando controle social e transparéncia nas decisdes e

procedimentos;

VII - Planejamento do desenvolvimento da cidade, da distribuicdo espacial da
populacao e das atividades econdmicas, de modo a evitar e corrigir as distorgdes

do crescimento urbano.

Fonte: Guia de Adesdo do Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social
(SNHIS) 2010. https://www.gov.br/cidades/pt-
br/assuntos/habitacao/PNUD_Guia_Adesao.pdf

Objetivos
Objetivo Principal:

Desenvolver metodologia inovadora de analise e diagndéstico habitacional e
engajamento comunitario que culmine na elaboragao de plano local de habitagao
de interesse social em Uberaba/MG socialmente abrangente possibilitando o
engajamento social e a capacitagao técnica de equipe local, possibilitando sua

continua avaliagao, bem como a atuagao em suas futuras revisdes.

Objetivos especificos:

a) Disponibilizar produto metodolégico inovador que possa ser utilizado por
diversos entes publicos na elaboracdo de planos e projetos participativos

urbanos.

b) Incentivar a gestdo democratica e controle social por meio de processos
participativos no planejamento e na gestao do setor habitacional, especialmente

no que tange a habitacao de interesse social;
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b) Sensibilizar e estimular a participacao de todos os agentes publicos e privados,
da sociedade organizada, dos setores técnicos e académicos na formulacao e

implementagao do Plano Local de Habitac&o de Interesse Social;

c) Aprimorar a producdo de dados, informacdes e analises da problematica
urbana e habitacional de modo a orientar a atuagcdo do conjunto de atores

publicos, privados e demais agentes sociais ligados ao setor habitacional;

d) Promover agdes de desenvolvimento institucional visando a modernizagao
organizacional, a capacitacao técnica de agentes publicos e privados e a

atualizacao do quadro legal-normativo;

e) Estabelecer mecanismos e instrumentos locais para a regulamentacao e
fomento a producdo de mercado e ampliagcao da cadeia produtiva, em articulagcao

com os objetivos e diretrizes estabelecidos pelo PLHIS;

f) Incentivar a adocado de mecanismos de avaliacdo e monitoramento de planos e
programas habitacionais, em especial aqueles destinados a atender familias de

baixa renda;

g) Capacitar a equipe técnica local e segmentos da sociedade civil, para que

possam elaborar, avaliar e revisar o PLHIS.

h) Contribuir para a formacao ética e cidadad estudantes de arquitetura e
urbanismo e areas afins em articulagao direta com a sociedade e agentes publicos

e privados.

1. Caracterizacao do Municipio

O municipio de Uberaba, polo estratégico no oeste de Minas Gerais, esta situado
em uma area de articulagcao direta com as fronteiras dos estados de Sao Paulo e
Goias. Historicamente inserido na antiga macrorregiao do Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba, o municipio destaca-se por sua vasta extensao territorial, que abrange

4.523 km? (Figura 1).

Segundo os dados do ultimo Censo Demografico do IBGE de 2022, Uberaba abriga
um contingente de 337.836 habitantes, consolidando-se como o sétimo municipio
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mais populoso do estado. Contudo, a relagdo entre sua expressiva dimenséo
espacial e o volume populacional resulta em uma baixa densidade demografica
meédia, configurando dindmicas especificas para o ordenamento territorial,
especialmente no que tange a otimizagcdo da infraestrutura urbana e ao

planejamento habitacional.

Figura 1 - Mapa de localizagado de Uberaba/MG.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2026).
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Do ponto de vista de sua insercao regional, Uberaba exerce relevante papel de
centralidade no territério mineiro. Classificada pelo IBGE como sede de uma das
13 Regides Geograficas Intermediarias do estado, a cidade atua como capital
regional e polo articulador para uma ampla rede composta por 29 municipios,
subdividida em quatro regides imediatas. Essa posicao estratégica consolida o
municipio como a principal referéncia macroeconémica e de infraestruturaem sua

area de influéncia (Figura 2).

Figura 2: Mapa da Regidao Geogréfica Intermediaria de Uberaba.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

Em escala de maior interagcdo, materializa-se a Regidao Geografica Imediata de
Uberaba (Figura 3). Composta por 10 municipios, essa area € marcada por uma
forte dependéncia da rede local de comércio e de servigcos essenciais, como saude
e educacdo. Essa dindmica consolida um intenso movimento de migracao
pendular diaria em direcdo a Uberaba. Essa atracao regional continua é fator
fundamental, gerando impactos diretos na mobilidade, na ocupacéo do solo e na

pressao sobre a oferta de moradia.
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Figura 3: Mapa da Regiao Geografica Imediata de Uberaba.
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No contexto da rede e hierarquia urbana brasileira estabelecida pelo IBGE,
Uberaba é classificada como uma Capital Regional C. Esse enquadramento reflete
a capacidade do municipio em concentrar e ofertar servigos de alta complexidade,
abrigando importantes complexos hospitalares, polos universitarios e centros de
gestao e decisdo. Geograficamente, a cidade articula-se com outras capitais
regionais de hierarquia superior em seu entorno, notadamente Uberlandia (nivel B)

e Ribeirao Preto (nivel A).

O protagonismo regional do municipio é impulsionado, em grande parte, por sua
logistica e conectividade. A partir desse ponto de vista, o territério de Uberaba ¢é
cortado por dois eixos rodoviarios federais estratégicos: a BR-050, que estabelece
a ligacao entre Sao Paulo e Brasilia, e a BR-262, que conecta Belo Horizonte a
Campo Grande. Essa descricao antecipa a localizagao geografica privilegiada do

municipio, situando-se a uma distancia média de 500 km dos principais centros
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urbanos e capitais do Centro-Sul do pais. Isso garante a Uberaba uma vantagem

consideravel para a operagao de empresas de distribuicdo de mercadorias.

Seguindo de acordo com a linha de grande parte dos municipios da zona central do
pais, Uberaba consta de apenas 7% de toda sua extensdo enquanto area urbana
delimitada pelo perimetro. A significativa extensao do territério rural consolida a
vocagao agroindustrial como um dos pilares de sua matriz econ6mica.
Reconhecida historicamente como a "Capital do Zebu", a cidade exerce um papel
pioneiro no desenvolvimento de tecnologia e genética agropecuaria, tendo a
Associacao Brasileira dos Criadores de Zebu (ABCZ) como sua principal matriz
institucional. Para além da pecuaria, a dindmica de uso do solo no campo é
fortemente tracionada pela agricultura comercial. O cultivo e o processamento em
larga escala da cana-de-acucar, somados a expressiva produgao de graos,
configuram os principais vetores de ocupagdo das areas produtivas. Essas
atividades nao apenas impulsionam a economia local, mas moldam de forma

determinante a paisagem e a estruturagao do espacgo rural do municipio (figura 4).

Figura 4: Mapa de uso predominante das propriedades rurais de Uberaba/MG.

= =

Fonte: Secretaria de Planejamento (2022).
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A dindmica econdmica de Uberaba é indispensavel para a compreensao de sua
atual estrutura socioespacial. O municipio figura entre as principais economias do
estado de Minas Gerais, com um Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 23,6 bilhdes no
ano de 2023 (IBGE, 2023), o que reflete a consolidagado da cidade como um polo
atrator de investimentos. Na composicao de seu Valor Adicionado Bruto (VAB), a
matriz produtiva caracteriza-se por uma forte diversificacdo, protagonizada pelo
setor de Servigos, que responde pela maior fatia da economia local (cerca de R$ 8
bilhdes). Isso se justifica por uma robusta rede de comércio, logistica, salde e
instituicoes de ensino. O setor Industrial contribui R$ 6,1 bilhdes, em especial no
que se refere aos complexos quimicos, de fertilizantes e de processamento de
alimentos, dialogando diretamente com o setor da Agropecuaria, que representa

R$ 1,4 bilhdo no VAB municipal.

Por outro lado, a distribuicdo de renda no mercado de trabalho formal, conforme
dados do CAGED (2026), aponta que a remuneracdo média gira em torno de R$
2.389,78, o que indica uma expressiva parcela da populacdo comrendimentos que
limitam seu potencial de acesso pelas dindmicas do mercado imobiliario atual, o

que reforgca a necessidade de politicas fundidrias e de habitagcao para o municipio.

Quanto as variaveis populacionais no censo do IBGE de 2022 (figura x), Uberaba é
habitada majoritariamente por pessoas do sexo feminino, e é assentada por uma
piramide etaria que indica um cenario de aumento da expectativa média de vida e
com forte representatividade da populagdo adulta. As taxas de alfabetizagao do
municipio, fixadas em 96,87%, indicam um indice padronizado ao contexto

regional em que o municipio se insere.
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Figura 5: Indicadores demograficos de Uberaba/MG.
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Fonte: Autores (2026), baseado nos dados do censo de 2022.

No que se refere as estruturas territoriais administrativas da zona urbana, o Artigo
375 do Plano Diretor Vigente estabelece as Unidades de Planejamento e Gestéo

(UPG) como delimitagdes de referéncia, criando 48 UPGs totais (figura 6).

Figura 6: Unidades de Planejamento e Gestdo de Uberaba/MG.
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A espacializagao da expansao urbana, pautada no histérico de aprovacao de novos
parcelamentos do solo, demonstra como o espraiamento da cidade ocorreu a
partir de seu nucleo central (figura x). Até os anos 1970, esse movimento de
crescimento territorial esteve intrinsecamente ligado ao surgimento de novas
centralidades, com destaque para a forte consolidacdo comercial vivenciada pela
area do Sao Benedito. Durante esse periodo, destaca-se ainda a execucao de
grandes obras pelo poder publico, operando como um decisivo vetor de atragao
para o setor imobiliario. Conforme aponta Fabiani (2017), a distribuicdo espacial
dos novos empreendimentos residenciais desse periodo seguiu a légica desses
investimentos estatais. Um reflexo nitido dessa dindmica pode ser observado no
vetor do bairro Fabricio, cujo processo de ocupacdo e adensamento foi
diretamente catalisado pela inauguragao de infraestruturas de impacto, como o

Parque Jacaranda e o Estadio Municipal.

Figura 6: Mapa de evolucao urbana e implantacao dos loteamentos.
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O espraiamento supracitado da mancha urbana local sofreu uma forte aceleragao
a partir dos anos 2000. Esse fendmeno foi diretamente impulsionado por uma
conjuntura nacional favoravel, pautada em diretrizes federais que ampliaram a
capacidade de consumo das familias de baixa renda. Fatores como os ganhos reais
no salario-minimo e a expressiva flexibilizacdo do mercado de financiamento
atuaram como motores dessa transformacao. A formulagdo de novos arranjos e
programas governamentais voltados a construcdo de moradias atingiu diretamente
o contexto uberabense, impulsionado por um governo local aliado a base nacional.
Esse novo arcabougo de investimentos impactou de forma direta a dindmica
territorial da cidade, acelerando a produgcdo do espacgo construido também em

outros municipios que, assim como Uberaba, ja vivenciavam ciclos de expansao.

Contudo, € notavel que esse processo de ocupacdo segue uma logica ja
amplamente discutida na literatura sobre a periferizacdo na implantacdo desses
empreendimentos. O mapa de ZEIS e loteamentos do Programa Minha Casa Minha
Vida expbe um cendrio em que a implantacao desses conjuntos acontece na
Macrozona de Reestruturagao Urbana, com pouco adensamento e integragcao com

as areas consolidadas da cidade (figura 7).

Figura 7: Mapa de ZEIS e loteamentos MCMV de Uberaba/MG.
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Para a leitura espacial da concentracdo de habitantes, analisada na escala dos
recortes censitarios, é reforcado o contexto de descontinuidade na malha urbana
local. Os dados do censo de 2022 de demografia e renda apontam que as maiores
taxas de ocupacdoocorremem zonas voltadas aos estratos de baixarenda. Nessas
areas, ha uma concentracao macica de familias cujos rendimentos as enquadram
nas faixas econdmicas D e, de forma ainda mais expressiva, na classe E (figuras 8

e9).

Essa dindmica de periferizagdo se materializa de forma precisa nas UPGs Paraiso
e Residencial 2000. Ambos os setores configuram expressivos polos de
adensamento populacional, ao mesmo tempo em que reforcam o isolamento em
relacdo aos eixos centrais de servicos, empregos e circulacdo da cidade.
Agravando essa exclusao, tais nucleos encontram-se segregados pela malha
ferroviaria e pelas rodovias federais BR-050 e BR-262, que no contexto da cidade
atuam como trincheiras que apartam o Paraiso e o Residencial 2000 do tecido

urbano.

Figura 8: Mapa de densidade demografica de Uberaba/MG.

1
0000282

LEGENDA
Densidade demografica por
setor censitario (Hab/Km?)
0
1-3058
3058 - 7226
7226 - 16937
I 16937 - 33110
I 33110 - 56457

[] Unidades de Planejamento
e Gestdo 1

0000182

0005082

Dados: IBGE (2022)

1 1
5000 185000 190000 185000 200000

2 7805000
T

Fonte: Elaborado pelos autores (2026)
23



Figura 9: Mapa de rendimento mensal do responsavel de Uberaba/MG.
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No que se refere ao Programa Minha Casa Minha Vida, Uberaba destaca-se como
0 primeiro municipio de Minas Gerais a receber unidades no &mbito do programa.
Foram executadas um total de 11.525 unidades habitacionais desde o inicio das
entregas dainiciativa federal, desagregadas em 52 loteamentos de Interesse Social
insertos no perimetro urbano. Todavia, é possivel observar uma desconexao com
as areas estabelecidas como ZEIS pelo Plano Diretor, o que revela um cenéario de
fragmentacao nessa implantagao que reflete em altos valores de investimento em

infraestrutura para integracdo desses novos loteamentos com a malha urbana.

Trabalhos académicos sobre essas questdes (Soares, 2013; Rodrigues, 2023;
Facure, 2025) apontam um crescimento nas dire¢cdes Oeste e Sudeste da cidade,
com implantacao na Macrozona de Reestruturagcado Urbana, que para além de em
grande parte estar disposta em areas com barreiras fisicas que isolam a integragéo,
como as rodovias federais e a ferrovia, estabelecem-se em areas com pouca

infraestrutura de servigos publicos e traz necessidades de longos deslocamentos
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diarios a populacao. Destaca-se que dos 52 loteamentos HIS/PMCMV, 37 ficam

estao além das barreiras fisicas supracitadas.

Tal conjuntura, associada a um contexto de expressivo crescimento populacional
do municipio de Uberaba entre o periodo dos ultimos dois censos do IBGE
(aproximadamente 14% entre 2010 e 2022), reforcam a necessidade de atualizacao
do planejamento da Habitacdo de Interesse Social da cidade, de forma a prover

melhores condicdes e efetivar o direito a cidade a todos seus moradores.

Tabela 1: Inadequacéao familiar por infraestrutura.

Sem abastecimento | Sem conexédo a Auséncia de
de agua pelarede rede de esgoto banheiro de uso
geral exclusivo
Domicilios 4784 3593 59

Fonte: Elaborado pelos autores (2026), dados do Censo 2022.

2. Diagnéstico Habitacional

O diagndstico setorial do parque de HIS em Uberaba foi elaborado a partir de
métodos quantitativos e qualitativos. Os métodos quantitativos foram utilizados
para a identificacdo de indicadores quantificaveis tais como demografia, renda,
quantidade de habitagdes edificadas, vulnerabilidades, entre outros e culminaram
na delimitacdo do déficit habitacional, possibilidades de acesso a moradia pela
populacao de baixa renda e demanda futura. Os métodos qualitativos envolveram
dois estudos de campo visando conhecer a realidade dos conjuntos de HIS ja
edificados no ambito do PMCMV. Dessa forma, foram elaborados dois estudos

distintos e complementares: O primeiro, denominado APOHIS se dedicou a analise
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das casas focando na qualidade espacial dos projetos, na avaliagao de patologias
construtivas e na percepcao dos moradores sobre a qualidade da casa. O segundo
envolveu a analise urbanistica dos conjuntos, buscando avaliar itens basicos de
qualidade de vida tais como mobilidade, presenca de equipamentos de apoio
publico, educagao, saude, seguranga, lazer e esportes. Os estudos qualitativos
estao organizados nos tépicos a seguir e conferem uma dimensao aos desafios no
campo da HIS a serem enfrentados pelo poder publico e sociedade na préxima

década.
2.1 Estudos quantitativos

2.1.1 Déficit habitacional quantitativo
Consideracgées iniciais

Quando levantadas as necessidades habitacionais que englobam a populagcao de
um municipio, em especial aquela com expressivas desvantagens no acesso a
esse quesito, é fundamental que seja levantada a efetiva demanda, para que o
direcionamento de politicas publicas, necessidades de intervencgao e provisao de
novas unidades habitacionais sejam efetivas. O papel dos indicadores que se
relacionam ao déficit habitacional é o de identificar a quantidade de moradias
necessarias por ndo haver um atendimento completo do direito &8 moradia e ao

menos a um conjunto de servicos habitacionais considerados basicos.

Nesse sentido, ha o estabelecimento de metodologias consolidadas no pais no que
se refere ao calculo do déficit habitacional, em especial a criada e frequentemente
atualizada pela Fundacao Jodo Pinheiro (FJP), adotada oficialmente pelo governo
brasileiro desde 1991, que parte da utilizagcdo de dados gerados tanto pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no Censo Demografico e na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), quanto dados da base do Cadastro

Unico (CadUnico).

Em nivel municipal, enfrentam-se alguns desafios quanto a uma possivel
generalizagcdo dos dados do PNAD, relacionado a sua compilagdo de dados em

nivel federal e estadual, o que apresenta desafios significativos. E nesse sentido
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que se tornam valiosos os dados coletados por meio do CadUnico, que tem sido
utilizado amplamente em produtos técnicos e publicagbes relacionadas as
questdes habitacionais, como no caso da revisao Plano Municipal de Habitagcdo de
Interesse Social do municipio de Tabo&o da Serra (SP), executado pela Demacamp
em 2024, e no caso do estudo do Déficit Habitacional no Espirito Santo, publicado

pelo Instituto Jones dos Santos Neves em 2019.

O CadUnico, sistema criado pelo para o gerenciamento de informacodes,
identificacao e caracterizacado da populacao de baixa renda, é operacionalizado
pelos municipios brasileiros desde sua criagdo em 2001, sendo subsidio para
grande parte dos programas federais de auxilios sociais. Nesse contexto, as
informacgdes contidas no sistema sao de extrema relevancia para a analise das
politicas de habitacdo, ao fornecer um panorama atualizado e mais direcionado a
realidade municipal da classe populacional que mais necessita dos programas

habitacionais publicos.
2.1.2 Déficit habitacional quantitativo em Uberaba

No que se refere aos estudos do déficit quantitativo em Uberaba, aimplementacao
integral da metodologia de referéncia foi possibilitada via acesso aos dados do
Cadastro Unico tendo por referéncia o més de margo de 2026. Dessa forma, foram
extraidas as colunas de interesse com as informacbes necessarias para o

tabelamento dos dados e céalculos necessaérios.

No caso de Uberaba sdo cadastradas no sistema do CadUnico para o més de
referéncia o total de 41.427 familias, compreendendo um quantitativo de 88.275
pessoas. Dessas, 15.420 familias encontram-se em situacao de pobreza, 8.321 em
situacdo de baixa renda, e 17.686 dispdem de renda per capita mensal acima de 2

salario-minimo.

Para o calculo do déficit habitacional quantitativo, a partir da metodologia da
Fundacao Joao Pinheiro de 2013 e as necessidades de habitagao, foram

considerados os seguintes componentes:
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1. Domicilios precarios: quanto aos particulares improvisados e edificados

com materiais rusticos;

2. Coabitagao familiar: quanto a existéncia de mais de uma familia coabitando

no mesmo domicilio;

3. Onus excessivo com aluguel: quanto a familias com renda até 3 salérios-

minimos, que despendem de 30% ou mais da renda com aluguel;

4. Adensamento excessivo em domicilios alugados: quanto a ocupacao de 3

ou mais pessoas por dormitério no domicilio;

Dessa forma, os resultados encontrados obtidos nas fontes supracitadas
permitiram a elaboragio da Tabela x, que sintetiza os achados por varidvel e o valor

total.

Tabela 2: Varidveis e valores do déficit quantitativo habitacional de Uberaba/MG.

Componente Variavel Resposta Quantidade

considerada

Domicilios Espécie do Particular improvisado 77
precarios domicilio
Material Taipa ndo revestida / 47

predominante nas = Madeira aproveitada/
paredes externas = Palha/ Outro material

do domicilio

Coabitacao Quantidade de 2 ou mais 3.016
familiar familias no
domicilio
Onus excessivo Valor da renda De 0 a 3 salarios- 5.229
com aluguel total da familia minimos*
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Valor de despesas @ Valor declarado maior
com aluguel que 0, e que
corresponda a 30% ou

mais da renda total

Adensamento Comodo servindo Qualquer valor 1.940
excessivoem como dormitdrio
domicilios do domicilio
alugados
Quantidade de Qualquer valor, em
pessoas no que a divisao pelo
domicilio numero de

dormitorios é igual ou

superiora 3

TOTAL 10.309
Fonte: Elaborado pelos autores (2026), dados do Censo 2022; CadUnico 2026

Ressalta-se que o calculo relacionado aos componentes foi executado de forma
sequencial, de modo a evitar dupla contagem de domicilios. Ou seja, a verificagao
de um registro em um dos componentes superiores ja o retira da lista de contagem
do préximo critério. De forma pratica, os domicilios enquadrados como Particular
Improvisado foram retirados da lista geral para a contagem da variavel seguinte, no
caso de domicilios rusticos (Com taipa nao revestida, madeira aproveitada, taipa e
outros materiais), que foram retirados na contagem da Coabitacdo Familiar, e

assim em diante.

Foram calculados um total de 10.309 domicilios em déficit habitacional para o
municipio de Uberaba, tendo como principal motivo a condicao de familias que
dispdem de renda méaxima de até 3 salarios-minimos e que dessa forma despedem

de 30% ou mais de seus rendimentos com aluguel.
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2.1.3 Demanda Futura por Moradia

De forma a concretizar os levantamentos relacionados ao planejamento
habitacional, com base na metodologia da Fundagao Joao Pinheiro, executa-se o
calculo da demanda futura por moradia, de forma a estimar quantas novas
moradias precisardo ser construidas devido a provisdo de novas
familias/domicilios para o ano final de referéncia do atual Plano de Habitacao de

Interesse Social.

Dessa maneira, para a demanda futura para o municipio de Uberaba no periodo de
2026-2037, adotou-se inicialmente a metodologia de projecao demografica
baseada na Taxa Geométrica de Crescimento Anual (TGCA), em que se calculou o
ritmo de crescimento do estoque de domicilios do municipio a partir dos Censos
Demograficos de 2010 e 2022, a partir da seguinte equacao:

1
_ {D2022 )’ _ 1

¥ =
‘D;‘.OIO'

Onde:

r = taxa de crescimento anual

D2022= nUmero de domicilios em 2022
D2010= nUmero de domicilios em 2010
t =intervalo temporal em anos (12)

A partir disso foi identificada uma taxa de crescimento anual de 2,98%. Esse valor
foi utilizado em seguida para o calculo da projecao da demanda futura no periodo

do PLHIS (2026-2037), sumarizado pela equacao que se segue:

D;..
J

uturo — D202z X (1 + )"
Onde:

Druwro = estoque de domicilios para o ano de 2037
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D2o22 = nUmero de domicilios em 2022

r = taxa de crescimento anual

n = diferenga de anos da projecao (15).

Apés a identificagdo de uma projecao de 236.871 moradias para o ano final de
referéncia, o valor foi substituido pelo montante atual (152.552), totalizando uma
perspectiva geral de 84.319 de novas moradias no municipio. Em vistas a estimar o
que se pretende para o estrato social investigado, utilizou-se do produto do calculo
do déficit habitacional (que representa hoje 6,7% do estoque total de moradias do
municipio) em relacdo com o numero final da projecao de moradias para o ano de
2037, chegando-se assim na estimativa de 5649 moradias como demanda futura
para o intervalo temporal deste Plano. Sobre esse quantitativo, é preciso ressaltar
que a projecao levou em conta o fendbmeno de diminuigao de pessoas por domicilio
observadas em Uberaba, tendo passado de 3,6 no ano 2000 para 2,66 em 2022
(IBGE). Ou seja, a populacao cresceu ataxas proximas a 14% por década, enquanto
o numero de domicilios apresentou aumento de 31% (IBGE). Esse fendmeno, que
€ nacional, acaba por ampliar a necessidade de novas moradias, configurando-se
em um desafio adicional, ndo s6 em termos da disponibilidade de HIS, mas

também em termos urbanisticos, ja que tende a baixar a densidade demografica.

2.1.4 Déficit Habitacional Qualitativo

Consideracodes iniciais

O déficit qualitativo refere-se ao conjunto de domicilios que, embora sirvam de
abrigo e nao precisem ser necessariamente substituidos ou demolidos,
apresentam condicdes precarias que comprometem a saude, a seguranca e a
qualidade de vida de seus moradores. Em outras palavras, sdo moradias que ja
existem, mas que precisam de melhorias fisicas, de infraestrutura ou de
regularizacao legal para serem consideradas moradias dignas. Além disso, se
trabalhou com a qualidade construtiva e espacial das HIS construidas por meio do

PMCMV, bem como a qualidade urbanistica dos conjuntos onde estao inseridas.
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Dessa forma, os seguintes itens foram analisados:

Inadequacao Fundiaria: Moradias construidas em loteamentos irregulares,
areas de invasao ou sem o titulo de propriedade formal. O morador ndo tem
a seguranca juridica sobre o imdvel em que vive.

Caréncia de Infraestrutura Basica: Domicilios que ndo possuem acesso
simulténeo a servigos essenciais, como rede geral de distribuicao de agua,
rede de esgoto (ou fossa séptica adequada), coleta de lixo e energia elétrica.
Falta de Instalacoes Sanitarias Exclusivas: Casas que nido possuem
banheiro de uso exclusivo dos moradores, obrigando-os a utilizar banheiros
coletivos ou improvisados.

Inadequacao Construtiva (Materiais Precarios): Moradias com problemas
estruturais graves ou construidas com materiais rusticos e nédo duraveis
(como taipa nao revestida, madeira reaproveitada, lona ou papeldo) nas
paredes, piso ou cobertura.

Qualidade construtiva deficiente em conjuntos do PMCMV: Moradias
construidas no &mbito do PMCMV com patologias construtivas ou de uso;
baixa qualidade do projeto, dificultando as reformas e ampliagdes pelos
residentes. De acordo com o estudo APOHIS, a partir de aplicacdo de

estudo piloto, obteve-se os seguintes indicadores:

Das 11.525 habitagdes edificadas sob o PMCMV (faixa 1, 2 e Far) e a partir do

projeto APOHIS, obteve-se os seguintes nimeros: 92,9% das casas apresentaram

patologias - (10.660). Dessas, 25,42% (2.709) ja passaram por reformas, das quais

60% (1.625) pioraram apds as intervengdes. Diante desse quadro, tem-se um

déficit qualitativo de 9.576 casas que necessitam de reformas, ampliacdes ou

correcdes de patologias construtivas.

Deficiéncias urbanisticas nos conjuntos do PMCMV: Conjuntos
edificados no dmbito do PMCMV com baixa provisdo de infraestrutura
urbana e social dificultando acesso ao trabalho, apoio publico, educacéo,

lazer, cultura, saude, comércio, servigos e segurancga publica
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Adefinicao do déficit qualitativo foi elaborada a partir de dados do IBGE e CADUnico
para a delimitagcdo da Inadequacao Fundiaria; Caréncia de Infraestrutura Basica;
Falta de Instalagdes Sanitarias Exclusivas e Inadequacao Construtiva (Materiais
Precarios). J& para os itens Qualidade construtiva deficientes em conjuntos do
PMCMV e Deficiéncias urbanisticas nos conjuntos do PMCMV contaram com
estudos de campo especialmente moldados pela equipe como se pode ver nos

itens 2.2 e 2.3 deste plano.

O PLHIS de 2013 identificou o déficit habitacional quantitativo de 18.018 moradias
e a demanda futura por habitacao de interesse social entre 2014 € 2025 de 12.341
moradias, totalizando uma demanda por 30.359 novas moradias sociais entre 2013

e 2025 (ver Quadro 1).

Conforme informado pela COHAGRA, entre 2013 e 2025 foram entregues ou estao
em construcao 6.239 moradias sociais na area urbana e 558 moradias rurais estao
em processo de regularizagao fundiaria. Essa producdo de HIS representa
aproximadamente 23% do déficit quantitativo identificado no PLHIS 2013. Ao
observar as demandas quantitativas apresentadas no PLHIS 2013-2025 e as
demandas calculadas neste PLHIS, o déficit habitacional quantitativo reduziu,
saindo de 30.359 novas moradias no periodo 2013-2025 para 10.309 em marcgo de
2026. Estes numeros sugerem que parte da demanda projetada no PLHIS anterior
pode ter sido atendida por outros meios além dos programas habitacionais
acompanhados pela COHAGRA. Em especial ressalta-se a sobreoferta de
domicilios que cresceu em ritmo superior a populagdo. Também se nota que a
demanda reprimida observada a partir das inscricdbes de familias em busca de
casas reduziu de 8.000 em 2012 (numero a partir do qual foram suspensas novas
inscricdes) para 4250 em 2026 (Cohagra, 2026). O Quadro 1 apresenta a evolugao
da demanda habitacional entre 2013 e 2037 bem como as metas atendidas e

previstas no periodo.
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Quadro 1: Quadro geral de necessidades habitacionais de Uberaba entre 2013 e 2037 identificadas no PLHIS 2013 no PLHIS 2026.

Tipo de déficit Reprimida | Projecdo | Produgao 2013- | Atendimento | Reprimida | Projecao
2013’ futura 20252 2013-2025° 2026° futura
2014- 2026-
2025’ 2037°
Novas moradias urbanas 17.568 12.341 6.239 23% 10.309 5.649
Novas moradias rurais 450 800 aguardando
recursos federais
Regularizagao fundiaria 7.996 - 33% 1330
1.435 finalizados
Regularizacao urbanistica 110 - 0% Nao
fornecimento de energia elétrica levantada
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Regularizacao urbanistica - 1.456 0% 4784
abastecimento de agua tratada
Regularizagao urbanistica - coleta de 806 0% 3593
esgoto
Inexisténcia de sanitario 436 Néo levantada 0% Nao
levantada
Domicilios precarios nao
levantada 1509
Qualificagao do bairro Nao Nao levantada - 24
levantada conjuntos
Qualificagcao da moradia Nao Nao levantada - 9576
levantada

Fonte: Elaborado pelos autores (2026), dados do Censo 2022; CadUnico 2026; PLHIS Uberaba 2013

' Conforme PLHIS 2013.

2 Atendimento por meio de programas publicos conforme informado pela COHAGRA.

® Estimado neste PLHIS com referéncia ao més de marco.
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2.2 Estudos qualitativos
2.2.1 Qualidade das casas

A Habitacao de Interesse Social (HIS) no Brasil, especialmente no A&mbito do
Programa Minha Casa Minha Vida, Faixa 1 (PMCMV-1), consolidou-se como
estratégia central de enfrentamento do déficit habitacional (Bonduki, 2009; Brasil,
2009). Entretanto, a ampliacao da producao em larga escala ndo foi acompanhada
pelainstitucionalizacdo de mecanismos sistematicos de avaliagdo pds-ocupacao,
limitando a retroalimentacdo das politicas publicas com base em evidéncias
empiricas e a identificacao de fragilidades estruturais. Nesse cenario, a Avaliagao
P&6s-Ocupacéo (APO) afirma-se como abordagem capaz de articular desempenho
técnico, funcional e ambiental as praticas sociais que configuram o cotidiano do
morar (Villa; Ornstein, 2013). Ao incorporar a experiéncia dos usuarios, a APO
amplia a compreensao sobre apropriagcdes, adaptacgdes e significados atribuidos
ao espaco habitado. No contexto da HIS, assume carater estratégico ao permitir
avaliar a efetividade das politicas publicas e a adequacao dos investimentos
realizados, contribuindo para a promogéo de moradias mais dignas e sustentaveis

(Villa; Saramago; Garcia, 2015).

Com base nessa perspectiva, desenvolveu-se e aplicou-se o KIT APOHIS,
um sistema integrado de instrumentos voltado a andalise qualificada da HIS,
implementado nos conjuntos Parque dos Girassois lll e IV, em Uberaba/MG. O
objetivo foi produzir diagndstico técnico e socioespacial aprofundado e subsidiar a
revisdo do Plano Local de Habitacao de Interesse Social (PLHIS), bem como a
formulacao de diretrizes para a Assisténcia Técnica em Habitagdo de Interesse
Social (ATHIS). A pesquisa estruturou-se em trés etapas articuladas: diagndstico
inicial da producao habitacional local; desenvolvimento metodolégico do KIT, com
oficinas de coproducédo e validagdo dos instrumentos; e aplicagcdo piloto com

capacitagao das equipes municipais.

Como resultados, destacam-se: (i) a elaboracdo de diagndsticos

aprofundados das condigbes arquitetbnicas, construtivas, funcionais e
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urbanisticas dos empreendimentos analisados, produzidos a partir da aplicacao
do KIT APOHIS; (ii) a sistematizacao das praticas cotidianas e das estratégias de
adaptacao mobilizadas pelos moradores no uso e transformacgao dos espacos; (iii)
a identificagcdo de padroes recorrentes de satisfacao e insatisfacdo em relacéo a
unidade habitacional e ao entorno urbano; (iv) a producdo de quatro manuais
técnicos orientados areplicacao e institucionalizacao do KIT; e (v) o fortalecimento
da articulacao entre universidade, poder publico e sociedade, consolidando um

ambiente colaborativo para o aprimoramento das politicas habitacionais.
2.2.2 Estudo de Caso

A selecao dos conjuntos Parque dos Girassois lll e IV como objeto de estudo
fundamentou-se em sua representatividade tipoldgica, na coexisténcia de
distintos sistemas construtivos e em sua relevancia estratégica para a politica
habitacional do municipio de Uberaba. Ambos os empreendimentos estéo
situados na regidao sudoeste da cidade (Figura 1), drea marcada pela recente
expansao da malhaurbana e pela concentracao de projetos vinculados ao PMCMV.
Essa localizacao periférica, comum na producao habitacional brasileira, esta
fortemente associada a légica de mercado que privilegia terrenos de menor valor,

muitas vezes carentes de infraestrutura e servigos urbanos consolidados.

Figura 10 - Localizagao dos conjuntos habitacionais Parque dos Girassois lll e

IV, em Uberaba, Minas Gerais.

[ GIRASSOIS 3 - ALVENARIA COM BLOCOS CERAMICOS ( 500 UNID. )
[ GIRASSOIS 4 - STEEL FRAME (268 UNID.)
[ GIRASSOIS 4 - ALVENARIA COM BLOCOS CERAMICOS ( 222 UNID.)

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025), com base em mapas Seplan Uberaba.
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A analise desses conjuntos permite aprofundar a compreensao das
implicacdes socioespaciais associadas a esse modelo de implantagcao periférica,
incluindo condicoes de acesso a emprego, educacao, salude e lazer, bem como
desafios de mobilidade e possiveis dindmicas de segregacao socioespacial. A
proximidade geografica entre os empreendimentos, embora resultantes de etapas
distintas de producao, constitui uma oportunidade metodoldgica para examinar
variagOes nainsercao urbana, naresposta dos moradores as condicdes do entorno

e na propria evolugao das praticas de provisdo habitacional ao longo do tempo.

Outro eixo analitico relevante refere-se a tensao entre padronizagio e
diferenciagao construtiva. Ainda que integrem um mesmo complexo, 0s conjuntos
apresentam variacdes nos sistemas construtivos, o que possibilita anédlises
comparativas sobre como distintas solugcdes técnicas influenciam a experiénciado
morar. A padronizagao arquitetbnica, caracteristica central do PMCMV, permite
problematizar os efeitos da busca por eficiéncia produtiva sobre a flexibilidade
projetual e sua repercussao nas praticas cotidianas. A observacao das formas de
apropriacao e das transformagdes realizadas apds a ocupagao, especialmente em
edificagdes com sistemas construtivos distintos, amplia a compreenséo sobre a
adequacao do projeto original as necessidades concretas das familias. Soma-se a
isso a presenca de equipamentos publicos estratégicos no entorno (Figura 2),
como o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), a Unidade Basica de
Saude (UBS) Lazaro Moreno e o Centro Municipal de Educacéao Infantil (CEMEI) Tipo
I, elementos que reforcam a relevancia territorial dos empreendimentos para a

analise.
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Figura 11 - Localizagao dos equipamentos publicos dos conjuntos habitacionais

Parque dos Girassais lll e IV, em Uberaba

[C] CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL (CRAS)
[l UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) LAZARO MORENO
B CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL (CEMEI) TIPO |

Fonte: Elaborado pelos autores (2025), com base em mapas fornecidos pela Prefeitura de

Uberaba.

O CRAS, como unidade de protecdo social basica, desempenha papel
central no fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e na prevencao de
vulnerabilidades. Sua presencga, articulada a UBS e ao CEMEI, contribui tanto para
0 acesso da pesquisa a populacido quanto para a consolidagao de redes de apoio
que impactam a qualidade de vida e o sentimento de pertencimento. A analise da
relacdo entre a comunidade e esses equipamentos permite avaliar em que medida
eles atenuam os efeitos da localizagao periférica e da padronizagao habitacional,
além de seu potencial na promocao da cidadania e na reducao de desigualdades

socioespaciais.

O Parque dos Girassois lll, entregue em 2019, reune 500 unidades
executadas em alvenaria convencional pela construtora Procalco, configurando
um exemplo da produgcado em larga escala do PMCMV. O empreendimento adota
solugcbes padronizadas e de baixo custo, priorizando a durabilidade minima e a

racionalizagcao construtiva, com limitada incorporagao de estratégias voltadas ao
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desempenho ambiental e & flexibilidade espacial. A planta de 43,75 m? revela
ambientes compactos e pouca adaptabilidade a diferentes configuracdes
familiares, o que tem levado moradores a realizar ampliagdes e modificacoes

posteriores, nem sempre acompanhadas de suporte técnico adequado.

O Parque dos Girassais IV, igualmente com 43,75 m? por unidade, evidencia
desafios relacionados a gestdo e a execugao das obras no &mbito do programa.
Iniciado em 2013, o empreendimento enfrentou paralisacbes decorrentes de
atrasos norepasse de recursos federais e da substituicao daempresaresponsavel,
sendo concluido apenas em 2021 pela EF Construtora LTDA. O intervalo
prolongado entreinicio e entrega das 490 unidades resultou em quase uma década
de espera para as familias beneficiarias e em processos de degradacao do canteiro
durante o periodo de abandono. As plantas dos dois empreendimentos estdo

apresentadas na Figura 12.

Figura 12 - Planta baixa do Parque dos Girassais lll e IV, em Uberaba

2 QUARTO 2 QUARTO 1 2 QUARTO 1 2
¥ A=7,63M° A=T7.63M° ) 4 A=7.63M?

©) HALL
NHO\_A=1,53M2]
— B @A=3 43me R
242 %0 305 305
A SERVIGO Hhapitbens g A SALA 8
prosoat o) aione T o (o) Actt o7
305
8 COZINHA
A=572M

RESIDENCIAL PARQUE DOS GIRASSOIS IV
RESIDENCIAL PARQUE DOS GIRASSOIS Il

- TERRENO: 200M*

- TERRENO: 200M? - AREA CONSTRUIDA: 43,75M*

- AREA CONSTRUIDA: 43,75M* - 490 UNIDADES NO TOTAL, SENDO:

- 500 UNIDADES - 268 UNIDADES EM LIGHT STEEL FRAMING

- ALVENARIA - 222 UNIDADES EM ALVENARIA COM BLOCOS
CERAMICOS

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025), com base em projeto fornecido pela construtora.
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A analise das plantas dos residenciais Parque dos Girassois Ill e IV
demonstrarigorosa padronizagao tipoldgica, caracteristica da produgdo em massa
do PMCMV voltada a eficiéncia construtiva e a reducao de custos. As unidades
possuem organizacao interna idéntica, com uma &rea distribuida em dois
dormitodrios, sala, cozinha, banheiro e circulagao, implantadas em lotes de 200 m?2,

resultando em baixa taxa de ocupacao e ampla area livre.

Embora essa configuragdo favoreca ventilacdo e iluminagado naturais,
também implica subaproveitamento inicial do solo, sendo comum a ocupagao
informal do espacoremanescente com ampliagdes ou usos improvisados. Aplanta
compacta e pouco flexivel ndo contempla a diversidade das composigdes
familiares, o que tem levado a reformas espontaneas sem acompanhamento
técnico, com potenciais impactos sobre conforto, segurangca e desempenho
ambiental. A uniformizacéao tipolégica, ao desconsiderar especificidades culturais
e climaticas, reflete uma légica produtivista que prioriza padronizagao e baixo
custo, indicando limites das politicas habitacionais quanto a promocao de

moradias mais adaptaveis, sustentaveis e integradas ao contexto local.
2.2.3. Desenvolvimento De Procedimentos Metodolégicos de APOHIS

Neste estudo, foram desenvolvidos e aplicados procedimentos de
Avaliacdo Pd6s-Ocupacao especificamente adaptados a Habitagcao de Interesse
Social, integrando abordagens quantitativas e qualitativas por meio do KIT APOHIS,
composto por questionarios estruturados, oficinas de coproducao e observacao in
loco. A estratégia metodoldgica foi concebida para articular desempenho fisico,
uso cotidiano e percepgao dos moradores, permitindo uma leitura multiescalar da
qualidade habitacional. A coproducdo assumiu papel central na definicdo dos
atributos avaliativos, incorporando o conhecimento experiencial dos usuarios e
superando uma perspectiva exclusivamente técnica e normativa. Fundamentada
na Teoria das Praticas Sociais, a metodologia possibilitou compreender de forma

aprofundada como o espaco fisico molda e é moldado pelas dindmicas familiares,
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qualificando os instrumentos de avaliagcdo e assegurando maior aderéncia as

demandas e expectativas dos beneficidrios do PMCMV em Uberaba.

A identificacao dos principais atributos de APO para HIS foi realizada por
meio de um processo estruturado de coproducdo com o0s moradores,
materializado em duas oficinas participativas conduzidas nos empreendimentos
Parque dos Girassois Il e IV. Essas oficinas foram fundamentais para captar a
perspectiva dos usuarios, traduzindo experiéncias, dificuldades e estratégias de
adaptacao em critérios objetivos de avaliagdo. Constituiram o nucleo analitico da
pesquisa ao permitir a identificacdo e validacdo dos atributos de qualidade
habitacional considerados mais relevantes pelos préprios residentes, articulando
a Teoria das Praticas Sociais com dindmicas de mapeamento, priorizacao e

discusséao coletiva.

A sistematizagcdo dos atributos foi organizada em duas escalas
complementares, cada uma abordada em oficina especifica: (i) Oficina 1, dedicada
a unidade habitacional, concentrou-se nos aspectos internos da moradia, como
dimensionamento, layout, conforto e apropriacao; (ii) Oficina 2, voltada ao entorno
urbano, ampliou a analise para o bairro, contemplando infraestrutura, mobilidade,
seguranca, equipamentos publicos e acesso a servigos. Em ambas as escalas,
utilizou-se uma matriz analitica que relacionou praticas sociais, facilitadores,
barreiras e atributos correspondentes, assegurando que os recortes definidos
refletissem, de maneira rigorosa e contextualizada, a experiéncia cotidiana dos
moradores e orientassem de forma consistente o desenvolvimento dos

instrumentos do KIT APOHIS.
2.2.3.1 Oficina de coproducao 1 - Unidade Habitacional

A Oficina de coproducéo 1 (Figura 4), dedicada a unidade habitacional, foi
realizada em 18 de junho de 2025, no CRAS Girassois, com participagao de 18
moradores dos residenciais Parque dos Girassois lll e IV, vinculados ao PMCMV
Faixa 1. A oficina foi estruturada em duas atividades sequenciais. Na Atividade 1,
buscou-se compreender como os moradores utilizam, percebem e adaptam os

espacos internos de suas residéncias, indo além da planta idealizada para captar
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o0 uso real da moradia. A metodologia combinou entrevistas semiestruturadas e
mapeamento grafico, no qual cada participante indicou, sobre uma planta
esquematica, onde realiza atividades cotidianas. O material coletado, gravado,
transcrito e sistematizado, permitiu identificar padrdées recorrentes de
multifuncionalidade e improvisagao, com destaque para a centralidade de quarto,

sala e cozinha como ambientes mais utilizados e frequentemente reorganizados.

Figura 13 - Conjunto de fotografias da Oficina de coproducdo 1 - Unidade

habitacional, realizada no CRAS Girassodis, em Uberaba

e O

Fonte: Registro fotografico in loco (2025).
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Entre os achados mais consistentes, destacaram-se as reformas e
ampliacdes realizadas pelos moradores como resposta direta as limitagdes do
projeto original (Figura 5). As ampliacdes mais citadas envolveram a criagdo de
novos quartos, ampliacdo de cozinha e sala, inclusdo de banheiros, areas de
servi¢o, varandas e garagens cobertas. Essas intervengdes indicam a busca por
maior conforto, privacidade e flexibilidade, sobretudo em contextos de
crescimento familiar e sobreposigao de rotinas. As entrevistas também revelaram
estratégias de adaptacdo e otimizagado espacial, como armarios suspensos,
prateleiras, moveis multifuncionais e reorganizacdo do layout para acomodar
estudo, trabalho e lazer em ambientes reduzidos. A recorréncia de termos
associados a essas praticas aparece sintetizada em nuvem de palavras,

evidenciando prioridades de intervencao e reorganizacao do espaco doméstico.

Figura 14 — Principais ampliagdes realizadas nas residéncias.

Principais ampliacdes realizadas nas residéncias

Quarto(s) adicional(is)

Aumento da cozinha

Ampliagao da sala

Banheiro(s) adicional(is)

Area de servico

Garagem coberta

Varanda no fundo

0 1 2 3 4 5
Ndmero de mengoes

Fonte: elaborado pelas autoras a partir da sistematizagdo das respostas da Atividade 1

(2025).
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Para aprofundar a leitura da distribuicdo das praticas, foi produzido um
diagrama que relaciona atividades domésticas aos cOmodos, permitindo visualizar
sobreposicoes e intensidades de uso. A sintese indicou o0 quarto como espaco de
maior multifuncionalidade e a cozinha como nucleo de convergéncia e
sociabilidade cotidiana, muitas vezes operando de modo integrado a sala (Figura
6). Essa integragao funcional entre ambientes revela uma adaptagao orgénica da
planta original as praticas cotidianas, traduzindo o esforco continuo dos
moradores em ajustar o espaco as suas necessidades reais. Em contextos de
moradias compactas, a flexibilidade dos comodos e a sobreposicdao de usos
tornam-se estratégias fundamentais para otimizar a habitabilidade, conciliando
conforto, praticidade e convivéncia dentro dos limites fisicos das unidades

habitacionais.

Figura 14 A - Sintese das relagdes entre atividades domésticas e os principais

cdmodos da residéncia.
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Fonte: elaborado pelas autoras a partir da sistematizagdo das respostas da Atividade 1

(2025).
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Na Atividade 2, de carater avaliativo e reflexivo, os participantes utilizaram
cartdes com atributos positivos e negativos da moradia para identificar o que
funciona e o que nao funciona no cotidiano. A dindmica, organizada em painel
coletivo, permitiu visualizar comparativamente fatores de satisfagéo e insatisfacao
associados a unidade habitacional. O resultado consolidado identificou como
principal limitacdo o dimensionamento reduzido, que compromete
funcionalidade, circulagao, armazenamento e convivéncia, além de reforgar a
rigidez espacial e a falta de previsdo de ampliagcdes futuras. Também emergiram
queixas relevantes sobre conforto térmico, especialmente calor excessivo,
indicando inadequacgobes entre solugao construtiva e condigdes climaticas locais.
Por outro lado, foram valorizadas a boa iluminacdo natural, a setorizagao entre
areas intimas e sociais e a possibilidade de personalizacdo, associada ao
sentimento de pertencimento e conquista da casa prépria. A sintese dos pontos

positivos e negativos esta apresentada de forma sistematizada.

O aprofundamento qualitativo das oficinas foi orientado por um conjunto de
perguntas estruturadas ao final de cada atividade, totalizando oito questdes
baseadas em dimensdes da Teoria das Praticas. Essa estratégia permitiu articular
condicoes materiais, competéncias mobilizadas, significados atribuidos a moradia
e memoaria das transformagdes ao longo do tempo. A partir da integracao desses
dados, foi elaborada uma matriz de resultados que sintetiza praticas, espacgos,
facilitadores, barreiras e atributos identificados, contribuindo para a consolidacao
dos recortes prioritarios da APO/HIS. A anélise integrada desses dados, realizada
apos a Oficina de Coproducéo 1 - Unidade Habitacional, culminou na elaboracéo
da matriz de resultados (Figura 7). Este instrumento sintetiza um conjunto de
atributos espaciais e funcionais, de natureza fisica e comportamental,
considerados essenciais pelos moradores para o uso cotidiano satisfatério da

moradia.
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Figura 15 - Praticas sociais e atributos identificados na Oficina de coprodugédo 1: Unidade

habitacional.

UNIDADE HABITACIONAL

Dormir Fazer Assistir TV/ Receber Guardar
Dimensao, Refeicoes Relaxar Visitas Objetos
Conforto Dimensao, Layout, Dimensao, Armazenagem,
Acustico, Funcionalidade Flexibilidade, Layout, Dimenséao
Privacidade Conforto Flexibilidade
Térmico
Cozinhar Estudar/ Lavar Brincar Tomar
Dimensao, Trabalhar Roupas (criangas) Banho
Armazenagem, Layout, Dimensao, Dimensao, Dimensao,
Conforto Flexibilidade, Funcionalidade Seguranga, Conforto
Térmico, Flexibilidade Térmico,

Conforto

Funcionalidade Funcionalidade

Acustico

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

A analise das praticas cotidianas na unidade habitacional apontou o
dimensionamento como atributo mais critico, transversal a praticamente todas as
atividades domésticas, revelando a inadequacdo da planta padrao frente a
diversidade e ao tamanho das familias. O layout rigido e a insuficiéncia de espacos
de armazenamento reforcam limitagdes funcionais, levando moradores a
adaptacoes improvisadas e a sobreposicdo de usos. Problemas de conforto
térmico e acustico, associados a ventilagao insuficiente e a falta de privacidade
entre ambientes e unidades, também se destacaram, agravados por ampliagdes
nao previstas no projeto original. Paralelamente, emergiu forte dimensao simbdlica
ligada a personalizagao e a busca por identidade e pertencimento, indicando que
as reformas representam tanto respostas funcionais quanto estratégias de
apropriacao. Diferentemente de diagndsticos anteriores mais generalistas, as
oficinas revelaram postura critica dos moradores quanto ao desempenho real da
moradia, reforcando a importancia da escuta qualificada na avaliacdo e
aprimoramento das HIS.
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2.2.3.2 Oficina de coproducgéao 2 - Entorno urbano

A Oficina de coproducéo 2 (Figura 8), dedicada ao entorno urbano, ocorreu
em 9 de julho de 2025, também no CRAS Girassois, com participagao de nove
moradoras. Dando continuidade ao processo participativo iniciado na primeira
oficina, esta etapa concentrou-se no estudo do entorno urbano, com o objetivo de
compreender as percepcbes dos moradores sobre o bairro em que vivem,
abordando aspectos como infraestrutura, mobilidade, seguranca, acesso a

servigos, lazer e sociabilidade.

Figura 16 - Conjunto de fotografias da Oficina de coprodugéo 2 — Entorno urbano, realizada

no CRAS Girassodis, em Uberaba.

e, | L [ l, .

Fonte: Registro fotografico in loco (2025)
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A oficina foi organizada em trés atividades articuladas. Na Atividade 1,
realizou-se um reconhecimento territorial coletivo por meio de mapeamento
participativo sobre base cartografica ampliada, com marcagao de pontos
positivos, problematicos e perigosos, além de elementos do cotidiano como
pontos de 6nibus, comércios, lazer e equipamentos publicos. A sistematizacao
resultou em um mapa-sintese que expressa espacialmente as percepgodes
coletivas sobre infraestrutura, servigos e vulnerabilidades do territério. Para tornar
o material analitico e acessivel, o mapa foi traduzido para uma plataforma digital
interativa, permitindo visualizacdo dindmica e consulta por camadas tematicas
(Figura 9). A versao digital também permitiu destacar pontos positivos e sua
distribuicao espacial, bem como mapear problemas e locais ruins, como descarte
inadequado de lixo, alagamentos e falta de agua, considerados criticos pelos

moradores.

Figura 17 — Mapa digital da atividade 1 da Oficina de coprodugédo 2 — Entorno

urbano, destacando os problemas e locais ruins do bairro.

Falta de dgua e

alagamento
Local afastado onde alaga.
@ ralta de gua no bairro

Obra demorada

Faltam escolas no bairro e
abra demorada no €l {8

onde  animais
mente aband

Legenda

@ Bom/Gosio

@ Ruim/Problema

@ Onivus
Comércio
Lazer/Praca

@ Escola/Saude

@ Fergo

Fonte: base Google Earth, elaborado pelas autoras (2025).
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O mapeamento colaborativo trouxe ainda contribuicdes relevantes para o
diagndstico da mobilidade. Os moradores indicaram paradas de 6nibus nao
registradas em bases oficiais e relataram insuficiéncia do servigo, agravada pela
baixa oferta de comércio e servicos no préprio bairro, o que intensifica a
dependéncia de deslocamentos para outras areas da cidade. A cartografia também
permitiu caracterizar o comércio local como predominantemente de pequeno
porte e de baixa diversidade, com lacunas importantes como auséncia de
supermercado de grande porte e farmacias, reforgcando impactos diretos na rotina
€ no custo cotidiano. Quanto ao lazer, o mapeamento indicou escassez de
equipamentos e baixa atratividade das poucas &reas existentes, embora
posteriormente tenha ocorrido a inauguragado de um novo parque linear no bairro,
em consonancia com demandas identificadas na oficina. No campo institucional,
a presenca concentrada de UBS, CRAS e CEMEI foi valorizada, mas
simultaneamente demonstrou a caréncia estrutural de outros equipamentos
publicos. A percepgcdo de inseguranca apareceu associada principalmente a
iluminacéao insuficiente e a trechos urbanos com baixa vitalidade e ruas desertas,

restringindo circulagido noturna e uso de espacos publicos.

Na Atividade 2, realizou-se um percurso comentado simulado, no qual as
participantes descreveram e mapearam trajetos cotidianos, identificando
conforto, acessibilidade, segurangca e pontos criticos. Os trajetos foram
registrados sobre mapa fisico e sintetizados em imagem de conjunto.
Posteriormente, os resultados foram transpostos para mapa digital,
sistematizando meios de locomogao, frequéncias de uso e obstaculos
recorrentes, como calcadas descontinuas, auséncia de rampas, iluminacao
precaria e inseguranca em pontos de espera (Figura 10). A leitura integrada revelou
o papel central do transporte publico para acesso ao trabalho, salide e compras,
embora com cobertura e horarios insuficientes, além de indicar autonomia urbana
limitada e dependéncia de centralidades externas. A escolha de rotas preferenciais

também evidenciou como a infraestrutura e a seguranga condicionam decisoes
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cotidianas, com predominancia de uma rota de saida considerada mais segura e

estruturada.

Figura 18 — Mapa sintese da atividade 2 (percurso comentado simulado) da Oficina de

coproducao 2- Entorno urbano, realizada no CRAS Girassadis, em Uberaba

Legenda:
@ Onibus
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@ Lazer/Praca
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@ Residéncias
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

A Atividade 3 desenvolveu um painel coletivo de desejos a partir da pergunta
“O que falta no bairro?”, com registros organizados em categorias como
seguranga, lazer, transporte, educagao, saude, limpeza urbana e comércio (Figura
11). O resultado indica prioridades locais, especialmente em lazer, iluminagao,
seguranga e transporte, e sua sistematizagdo quantitativa em grafico permite

comparar a intensidade das demandas e fortalecer a analise qualitativa.
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Figura 18 — Distribuicao das principais demandas e caréncias apontadas pelas moradoras

durante o Painel de Desejos (“O que falta no bairro”).

Equipamento Publico de Saude: Capes, Pediatria, UPA
(Hospital), SAMU* Salde @ Seguranca @ Educacdo

I Equipamento Publico de Seguranga: Posto Policial*,
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de Arte, Cursos para Adolescentes*, Creche**, Escola*
Equipamento Publico de Lazer, Esporte e Cultura:
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Lazer**, Praca*** Quadra*, Parquinho***, Cultura*,
Ginastica***, Atividade Idosos**, Espaco Criangas**¥*,
Futebol

. Comércio: Correio, Feira de Hortalicas*, Lotérica,
Cabeleireiro, Farmécia**, Supermercado**

L Espacial: Acessibilidade, lluminacdo**, Seguranca**,
Transporte Publico***, Limpeza¥*, Arvores*, Proximidade
com o Centro**, Asfalto Adequado, Sinalizacao*

. Comportamental: Participacao¥, Comunidade?,
Interacdo**, Lideranga*, Engajamento**, A¢des Sociais*, ,b@‘
Compromisso, Interesse, Educagdo com o lixo*¥, v
Pertencimento

Fonte: elaborado pelas autoras a partir da sistematizagéo das respostas da Atividade 3 (2025).
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A leitura qualitativa das percepcgdes e vivéncias cotidianas apresentadas
nas atividades da Oficina de coproducéo 2 — Entorno urbano foi aprofundada e
sistematizada na matriz de resultados apresentada na Figura 12. Nessa etapa,
buscou-se compreender de que modo as praticas sociais se articulam com o
espaco urbano e com a infraestrutura disponivel, permitindo identificar os
principais facilitadores e barreiras vivenciados pelos moradores no uso do entorno.
A sintese das informacgdes coletadas consolidou os atributos urbanos e sociais
mais relevantes para a avaliagcdo pds-ocupagido, compondo um panorama

abrangente sobre as condi¢des, potencialidades e desafios do ambiente urbano.
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Figura 19- Praticas sociais e atributos identificados na Oficina de coprodugao 2: Entorno

urbano.
Ir ao Levar Filhos Atividades Atividades Buscar
Trabalho/ a Escola de Lazer Esportivas Emprego
Escola Equipamentos Espacos Livres, Espacos Livres, Emprego
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Acessibilidade, Seguranca, Equipamentos Pablicos Mobilidade
Seguranca, Acessibilidade Pablicos

Infraestrutura
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Fazer Buscar Interacao Participacao Atividades
Compras Médico Social Comunitaria Religiosas
Comércio e Equipamentos Interagao Participagéo na Equipamentos

Servigos, Publicos, Social, Espagos Gestao Urbana, Pablicos,
Mobilidade, Acessibilidade Livres Equipamentos Interagao Social
Acessibilidade Publicos

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Na escala do entorno urbano, os equipamentos publicos, especialmente
nas areas de saude e educacao, emergem como o principal ponto critico, com
relatos de dificuldade de acesso a atendimento especializado e limitagdes na
capacidade da UBS local. A mobilidade configura-se como desafio estrutural,
marcada por transporte publico insuficiente e lotado, precariedade de calcadas e
longos deslocamentos para trabalho e servigos, demonstrando dependéncia de
outras areas da cidade. A escassez e baixa qualidade dos espacos livres, aliadas a
iluminacao deficiente e a sensacao de inseguranga, restringem o uso noturno e
impactam especialmente mulheres e idosos. O acesso ao emprego depende
fortemente das condigdes de mobilidade e da insergao periférica do bairro,
enquanto a participacdo na gestao urbana permanece limitada, apesar do papel

relevante do CRAS como espaco de articulagdo comunitaria.
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2.2.4 Definicao dos enfoques do KIT APO HIS

A partir da andlise das oficinas participativas e da aplicagcdo dos critérios
estabelecidos, foram definidos os enfoques tematicos prioritarios (Figura 13),
derivados das discussdes com os participantes e das dimensdes da qualidade
habitacional e urbana consideradas mais relevantes na perspectiva dos usuarios.
Esses enfoques, articulados entre si, permitem compreender a qualidade do
espaco em suas multiplas dimensdes (material, funcional, ambiental e social),
evidenciando a centralidade da experiéncia cotidiana dos moradores como base

para a formulacao de politicas e estratégias de qualificagao habitacional e urbana.

Figura 20 — Enfoques tematicos prioritarios derivados das discussées com o0s
participantes e das dimensdes da qualidade habitacional e urbana consideradas mais

relevantes na perspectiva dos usuarios
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Mobilidade, acessibilidade, transporte e
. . ~ . =
Participagao Social &a

Seguranga, convivéncia, comunicagao e

sustentaveis

do espaco

equipamentos coletivos

engajamento comunitario

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).
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2.2.5 Kit Apo His

Ap6s a identificagao dos atributos e a definicdo dos enfoques de avaliagao,
a pesquisa avangou para o planejamento e desenvolvimento dos instrumentos que
compdem o KIT APOHIS, com o objetivo de traduzir, de forma operacional, os
referenciais conceituais e empiricos produzidos nas etapas anteriores,
viabilizando a aplicagdo em campo e assegurando a comparabilidade dos
resultados. O KIT foi concebido como um conjunto integrado e complementar,
orientado pela triangulagcdo entre métodos quantitativos e qualitativos,
articulando: (i) coleta estruturada de dados quantitativos por meio de um
questionario; (ii) produgao participativa de dados qualitativos por duas oficinas de
coproducao, uma voltada a unidade habitacional e outra ao entorno urbano; e (iii)
integracdo analitica para compor diagndsticos técnicos, sociais e territoriais

consistentes.

Essa estrutura foi sistematizada de forma visual como um sistema de
instrumentos complementares (Figura 21). O diagrama apresenta o KIT APOHIS
como um sistema de instrumentos complementares, onde cada componente
contribui com um tipo especifico de dado e perspectiva analitica. A esquerda, o
Questionario representa a dimensao quantitativa da pesquisa, responsavel pela
mensuragao objetiva dos indicadores habitacionais. A direita, as Oficinas de
Coproducao (Unidade Habitacional e Entorno Urbano) compdem o eixo qualitativo
do KIT, aprofundando a compreensao das percepgoes, praticas e interagdes
sociais que moldam o habitar. Também sio apresentadas as caracteristicas e

contribuicdes de cada instrumento
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Figura 21 — Quadro sintese da estrutura do KIT APOHIS: composigéo, caracteristicas e
abordagem dos instrumentos (questionario, oficina de coprodugdo enfocando os
aspectos da unidade habitacional e oficina de coproducdo enfocando os aspectos do

entorno urbano).
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& Habitacional
Instrumento qualitativo focado na
Questionario experiéncia de habitar o espaco
Instrumento quantitativo para interno, técnicas ladicas e visuais

112

coleta de dados em larga escala,
mensuracao objetiva e estatistica
do desempenho habitacional Oficina - Entorno Urbano

Instrumento qualitativo direcionado
a relagdo com o bairro, mapeamento
participativo e apropriagéo coletiva

Caracteristicas dos Instrumentos

Questionario Oficina de coproducao Oficina de coproducao
I A — . Unidade Habitacional Entorno urbano
«  Amostra representativa de e Técnicas ludicas e visuais * Mapeamento participativo
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Abordagem Integrada Resultados Complementares
» Multiplo método * Mensuragéo objetiva
e Quantitativo + Qualitativo ¢ Contextualizagéo participativa
» Abrangéncia + Profundidade « Diagnéstico aprofundado

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

No eixo quantitativo, o questionario foi desenvolvido a partir de uma arvore
hierarquica de atributos, que desagrega a qualidade habitacional em dimensdes e
atributos mensuraveis, estruturando-se em seis eixos tematicos (perfil familiar;

uso, manutencgao e apropriagao; conforto e praticas ambientais; satisfacdo com a
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unidade; satisfacdo com a infraestrutura urbana; participagdo, comunicacéo e
informagao), com organizagdo voltada a tabulagdo e analise estatistica. A
construgcdo das questbes seguiu fluxo dedutivo, garantindo coeréncia entre
conceitos, variaveis operacionais e itens do instrumento (Figura 22), resultando em
um questionario extenso (123 perguntas), majoritariamente fechado, cominsercao
estratégica de questdoes abertas e uso amplo de escalas Likert para mensurar

percepcoes e niveis de satisfagao.

Figura 22 - Fluxo dedutivo de elaboracdo das questdes do questiondrio a partir das

dimensoes tematicas da pesquisa.
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

No eixo qualitativo, foram estruturadas duas oficinas: a primeira, centrada
na experiéncia de habitar o espaco interno, com técnicas visuais e discussao
orientada pela Teoria das Praticas para aprofundar usos, adaptacoes, flexibilidade
e armazenamento (Figura 16); e a segunda, focada na relagao do morador com o
bairro, com mapeamento participativo de rotas, pontos de interesse, segurancga e

equipamentos publicos, assegurando leitura territorial aprofundada (Figura 23).
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ESTRUTURA OFICINA DE COPRODUGAO 1-UNIDADE HABITACIONAL

Figura 23 - Estrutura do instrumento 2 (oficina de coproducgdo 1 — aspectos da unidade

habitacional), mostrando seus principais temas, metodologia e insights esperados.
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O Impacto Metodolégico: O foco exclusivo no espaco interno permite revelar insights criticos sobre a adequagao
do design as necessidades sociais e culturais, complementando quantitativamente os dados do questionario.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

ESTRUTURA OFICINA DE COPRODUGAO 2 - ENTORNO URBANO

Figura 24 — Estrutura do instrumento 3 (oficina de coprodugéo 2).
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[J Impacto Metodolégico: A segmentacao da discussao do entorno garante que questdes de urbanismo, mobilidade
e coesao social sejam tratadas com profundidade, sem serem ofuscadas pelos detalhes da unidade habitacional.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).
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Para garantir representatividade, definiu-se amostra piloto de 100
entrevistas com 95% de confianca e erro amostralde 10%, com coleta porta a porta
e estratégia de distribuigcdo territorial, incluindo priorizacdo de domicilios de
participantes das oficinas para triangulacdo. Antes da aplicacdo ampliada,
realizou-se um pré-teste do questionario (Figura 25), em acao conjunta com as
equipes locais, com alinhamento metodolégico e aplicacao supervisionada com

registro de observagdes durante as entrevistas.

Figura 25 — Conjunto de fotografias das equipes formadas por pesquisador do

MORA e técnico da COHAGRA.

Fonte: Registro fotografico in loco (2025).

O pré-teste sinalizou fadiga dos respondentes e dificuldades pontuais de
compreensdo, motivando revisées para aumentar clareza e eficiéncia. Entre as
principais alteragcdes, destacaram-se a conversdo de perguntas abertas em
multipla escolha, ajustes terminolégicos (como “reforma/ampliacao”),
racionalizacao de alternativas, revisao de légica de saltos e inclusao de campo do
observador para retroalimentacgao continua. Além disso, o instrumento foi dividido
em trés versdes, uma completa e duas simplificadas, com tempos de aplicagao
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distintos (Figura 26), e definiu-se a proporcao de aplicacdo 40% completo, 30%

simplificado 1 e 30% simplificado 2, conciliando robustez estatistica e viabilidade

logistica.

Figura 26 - Sistematizagdo das versdes do questionario do KIT APOHIS,

apresentando a reestruturagdo metodoldgica adotada apds o pré-teste e os respectivos

tempos médios de aplicagao.

VERSAO COMPLETA
Duragéao: 45-50 minutos

Escopo: Todas as dimensoes e
blocos tematicos

Estrutura: Integral do instrumento

VERSAO UNIDADE
HABITACIONAL

Duragao: ~25 minutos

Escopo: Foco na unidade
habitacional

Estrutura: Simplificada e
direcionada

VERSAO ASPECTOS
URBANOS

Duragao: ~25 minutos

Escopo: Foco nos aspectos
urbanos

Estrutura: Simplificada e
direcionada

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Como parte desse processo de coproducdo do conhecimento e de
aprofundamento do diagndstico sobre as condicbes de moradia e do entorno
urbano, foram desenvolvidos quatro manuais metodolégicos complementares
(Figura 20), correspondentes as principais etapas e instrumentos do KIT APOHIS.
Cada um deles cumpre uma funcao especifica dentro da légica integrada da
avaliagcao, articulando diferentes escalas de analise (da unidade habitacional ao
territdrio urbano) e diferentes niveis de participacdo dos moradores no processo
avaliativo. Cada manual inclui roteiros detalhados, modelos de formulérios,
orientacdes para conducao de grupos e exemplos de registros visuais e narrativos,
garantindo que as etapas da pesquisa sejam aplicadas de forma coerente e

comparavel entre diferentes conjuntos habitacionais.
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Figura 27 — Manuais dos instrumentos metodolégicos do KIT APOHIS.

e e P
8 3

AN MANUALDA _ MANUALDA _

COPRODUGAO COPRODUGAO

UNIDADE HABITACIONAL ENTORNO URBANO

APRESENTAGCAO

suru [ NG comacea suru [ AmMC  comera ouru [I8  couacra

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

2.2.6 Resultados

A aplicagéao do questionario do KIT APOHIS foi realizada presencialmente,
em formato de entrevista estruturada, garantindo interagdo direta entre
pesquisadores e moradores. Essa estratégia permitiu esclarecer duvidas de forma
imediata e ajustar a linguagem as especificidades de cada participante, além de
viabilizar a observagéo contextual do ambiente fisico da moradia, qualificando e
aprofundando a interpretagao das respostas. As entrevistas tiveram duracao
média de aproximadamente 60 minutos, compativel com a complexidade e
abrangéncia do instrumento. A amostra contemplou 100 respondentes,
distribuidos entre a versao completa e as versdes simplificadas do questionario,
conforme o plano amostral previamente definido, possibilitando avaliar a
consisténcia entre os formatos e assegurar equilibrio entre profundidade analitica

e viabilidade operacional em campo.

O perfil sociodemografico revelou predominancia feminina entre os
respondentes e associagao relevante entre género e faixa de renda (Figura 21),
indicando centralidade das mulheres na gestao da moradia. Indicou-se também

um quadro de vulnerabilidade estrutural, expresso na correlagdo entre

62



escolaridade e etnia/cor (Figura 28) e na insercdo laboral marcada por
informalidade e baixa participacdo no mercado formal (Figura 29). Paralelamente,
observou-se elevada estabilidade residencial (Figura 30), predomindncia de
familias nucleares e domicilios compostos por trés a quatro moradores (Figura 31),
além de expressiva incidéncia de moradias proprias e quitadas (Figura 32),
reforcando processos de fixagao territorial e consolidagcdo do pertencimento ao

lugar.

Figura 28 — Distribuicdo de género dos respondentes em associagcao a faixa de renda

familiar.

Género:

Feminino

78

22

Masculino

Renda familiar mensal aproximada:

Até R$ 1.500,00 48
De R$ 1.501,00 até R$ 2.500,00
22

De R$ 2.501,00 até R$ 4.000,00
1
Até 2 SM
Sem renda
De R$ 4.001,00 até R$ 6.000,00
Acima de R$ 6.000,00 3

3a4SM 1

Other entries

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da tabulagédo dos dados do questionario (2025).
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Figura 29 - Correlagao entre escolaridade e etnia dos respondentes do questionario.

Escolaridade:

100 Responses

Fundamental incompleto
/ 31%
-

‘ Other entries
\ — 3%
Superior incompleto
%
" Fundamental completo
14%

Médio completo /
24%

Médio incompleto
25%

Etnia:

100 Responses

Parda
40%

‘ Indigena
1%
Branca _~
35%
\ Preta
24%

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da tabulagao dos dados do questionario (2025).



Figura 30 — Distribuicao dos respondentes segundo a ocupacgao principal

Ocupagéo principal:

100 Responses

Dona(o) de casa 23%

Desempregado 21%

Auténomo

3
R

Empregado formal (com cart...

R

R I
o
®

Aposentado/Pensionista

Other entries

20 25

o
o«
3
&

. Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da tabulagéo dos dados do questionario (2025).

Figura 31- Distribuicdo dos respondentes segundo o tempo de residéncia na

moradia (em anos).

Ha quanto tempo mora nessa moradia? (anos)
100 Responses

36%

21%

>

16%

A
2 » - w
@ I
*

o
®
2

~
s
&

Bl
#

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da tabulagao dos dados do questionario (2025).
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Figura 32— Relagao entre o numero de moradores por residéncia e a composigao

familiar dos respondentes.

Namero de moradores:
Quais pessoas moram com vocé?

33
Pai ou Mae + filhos

26
43

26

Casal + Filhos 15

Other entries 6
Other entries

Casal sem Filhos
Pessoa s6 Pai ou Mae*+ Filhos + Parentes

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da tabulagédo dos dados do questionario (2025).

Figura 33 - Condicao de posse e forma de ocupacdo das moradias dos

respondentes, evidenciando o predominio de unidades préprias e quitadas.

Sua moradia é:

Prépria, totalmente quitada 61
Prépria, em financiamento 23
Alugada 8
Emprestada 4
Casa da mae 1
Sedida 1
Cedida 1

Casa esta sendo retomada na justica 1

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da tabulagédo dos dados do questionario (2025).

Nos usos e dindmicas de manutencdo, a dificuldade para consertos e
reformas apareceu como padrao relevante (Figura 34), fortemente condicionada

pela renda (Figura 35).
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Figura 34 — Percepgdo dos moradores sobre a dificuldade de realizar consertos e

reformas, evidenciando limitacbes econdmicas e técnicas na manutengéo

habitacional.

Quando vocé precisa consertar / mudar algo em sua moradia é:

100 Responses

@ Muito dificil
© Fécil
Nunca consert...
© Muito facil - 4%
Muito fécil l 1%
0 10 20 30 40

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da tabulagdo dos dados do questionario (2025).

Figura 35 - Dificuldade de manutencgéo por faixa de renda familiar.

Dificuldade de Manutencao por Faixa de Renda
100}

80|

60

Percentual (%)

20

Até R$ 1.500 R$ 1.501-2.500 R$ 2.501-4.000 Acima de R$ 4.000
Faixa de Renda Familiar

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da tabulagdo dos dados do questionario (2025).
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A alta incidéncia de reformas (62%) demonstra o processo ativo de
adaptacéao e personalizacdo das unidades habitacionais. As intervengodes, em sua
maioria, foram parcialmente concluidas (41%) ou totalmente finalizadas (32%),
revelando um padrdo de melhorias progressivas, realizadas de forma incremental
conforme a disponibilidade financeira das familias (Figura 36). O cruzamento entre
tipo de reforma e perfildo morador mostra que familias maiores e com maior tempo
de residéncia sdo as que mais investem em ampliagcdes, sobretudo para adequar o
espaco as novas necessidades domésticas, como o crescimento dos filhos ou o
desenvolvimento de atividades econémicas dentro da casa (ex.: saldes, oficinas,

vendas).

Figura 36 — Incidéncia e estagio das reformas realizadas pelos moradores, evidenciando o

carater incremental e adaptativo das melhorias habitacionais.

Vocé ja fez alguma reforma na sua moradia? (Por exemplo:
construir muro, mudar piso, aumentar cémodo, fazer
cobertura, trocar janelas, reformar banheiro ou cozinha, etc.)

27

Qual o status da reforma?

Concluida parcialmente

14 Planejada, mas ainda n&o iniciada
Concluida totalmente

Em andamento

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da tabulagédo dos dados do questionario (2025).
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Observa-se o predominio do apoio profissional remunerado nas reformas e
ampliacbes, especialmente de pedreiros e mestres de obras, coexistindo com
redes informais e intervengdes sem suporte técnico; simultaneamente, os
elementos mais recorrentes nas obras revelam padrées de adaptacdo e

prioridades de investimento dos moradores (Figura 37).

Figura 37 — Apoio profissional na execugao da obra e principais elementos reformados nas

moradias.

Na etapa de construgéo, vocé contou com apoio de profissionais de execugéo
(pedreiro/mestre de obras)?

Sim, pago (pedreiro / mestre de obras)

27

2 N&o, mas gostaria

Sim, gratuito (familiar ou amigo)

Sim, pago (pedreiro / mestre de obras) Nao Sim, gratuito (familiar ou amigo) Nao, mas gostaria

Garagem

Suite

Pintura

Piso

Comodo j

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da tabulagcdo dos dados do questionario (2025).
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Embora os niveis de satisfagcdo com as reformas sejam elevados (Figura 38),
uma parcela expressiva relatou consequéncias negativas, sobretudo problemas
estruturais e aumento de custos (Figura 32), o que se conecta a ampla incidéncia
de patologias construtivas e a distribuicao diversificada de falhas por componentes

da edificacao (Figura 39).

Figura 38 — Satisfagao dos moradores com as reformas realizadas nas unidades
habitacionais, considerando qualidade dos materiais, resultado e atendimento as

necessidades das familias.

Qual sua satisfagdo em relagado a reforma:

32

29
28

24
23

21

10
8
5 5 ‘R 5 5
a4 3 3 1 4 a4 a B E a 4
2 2 = 2
Qualidade dos materiais us... Tempo da reforma (durag3o... dii asr id. C idade da equipe em r...Cumprimento dos prazos p... Resultado final da reforma (...
Muito i ito® isfei I ) feito® Muito

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da tabulagédo dos dados do questionario (2025).

Figura 39 Tipos e frequéncia das consequéncias negativas relatadas apds reformas e

ampliacdes.

Quais as consequéncias negativas da reforma? (Marque todas as opgdes que se aplicarem)
Nenhuma consequéncia negativa
25
Aumento de custos (ex.: manutengdo, energia)

Other entries

Alteragdes indesejadas na funcionalidade dos espagos
Problemas na estrutura (ex.: rachaduras, infiltragdes) ]

Minha casa ficou mais quente/fria

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da tabulagédo dos dados do questionario (2025).
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Figura 40 — Propor¢cdo de moradores que relataram problemas construtivos (n = 70) e
incidéncia e distribuigdo dos principais problemas construtivos por categoria (estrutura,

paredes, pisos, portas e janelas, cobertura, instalagdes hidraulicas, instalagdes elétricas).

Proporgao de moradores que relataram problemas construtivos
(Total de 70 pessoas)

Né&o relataram problema

7.1%

92.9%
Relataram algum problema

Quais problemas construtivos vocé ja teve na sua moradia? (Marque todas as opgdes que se aplicarem)
Z Estrutura - trincas, rachaduras, afundamentos, oco no piso ou paredes 3
& Paredes - bolhas, descascamento, dificuldade de fixar objetos, manchas de umidade ou superficies irregulares 2
O Instalagdes hidraulicas - vazamentos, entupimentos, retorno de esgoto, mau cheiro 28
[0 Pisos - trincas, piso torto, infiltragdes, descolamentos 2
[ Portas e janelas - fragilidade, ventilagio ou iluminagdo insuficiente 27
A Cobertura - goteiras, telhas soltas, partes enferrujadas ou apodrecidas 2
Instalagdes elétricas - choques, quedas de disjuntor, oscilagdes de energia m

Nenhum s

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da tabulagédo dos dados do questionario (2025).

Esse quadro é agravado pela baixa posse e pelo reduzido conhecimento do
Manual de Uso e Operacao, inclusive com desigualdade por escolaridade (Figura
41 e Figura 42), indicando lacunas de comunicagao técnica e fragilidade na cultura

de manutencgao preventiva.
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Figura 41 — Nivel de conhecimento e posse do Manual de Uso e Operacéo da Edificacao.
Distribuicao das respostas sobre posse, familiaridade com o conteldo e consciéncia da

necessidade de notificagdo de reformas pelos moradores

Matrix

Vocé tem o Manual de Uso e Operagéo da Edificagdo (Manual do Usuério que vem com a sua casa)?
a " . 9
Vocé conhece o contetido que vem descrito neste manual (Manual do Usuério que vem com a sua casa)?

Vocé sabe que precisa notificar se fez alguma reforma?

Sim Nao Nao sei dizer
. Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da tabulacdo dos dados do questionario (2025).

Figura 42 - Conhecimento do Manual de Uso e Operacao da Edificacdo segundo o nivel de

escolaridade. Mostra a correlagdo entre o grau de instrucdo e o conhecimento técnico

sobre o manual.

Conhecimento do Manual de Uso e Operacéao da Edificagao (MUE) por Escolaridade

60 F Possui Manual (%)
Conhece Conteldo (%)
50
;@ 40
©
=
5 30t
=4
o
a.
20t
10
0 o o l ‘
X X S X0 \O
Q\e ‘(\Q\e’ Q\?’ ‘(\Q\a \)Q?‘{\
e Ne o© o S
(\\.a\ e“‘a LO° ‘g\ze’\o
@ éad\ W
@ o
o <

Escolaridade

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da tabulagédo dos dados do questionario (2025).
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No campo do conforto ambiental e das praticas ambientais, os dados
indicam avaliagOes positivas quanto a ventilagdo e a iluminagao natural, mas
insatisfagcado relevante em relagdo a temperatura interna e ao ruido (Figura 43),
indicando limitacdes no desempenho térmico e acustico das edificagcdes. Esse
quadro esta associado a estratégias majoritariamente reativas, como 0 uso
disseminado de ventiladores e a baixa presenca de ar-condicionado (Figura 44),
demonstrando dependéncia de solugcdes pontuais em vez de estratégias passivas
incorporadas ao projeto. Observou-se também forte dependéncia da rede elétrica
convencional e baixa adocao de tecnologias sustentaveis, em contraste com a alta
frequéncia declarada de praticas de economia de energia e 4gua. Essas dindmicas,
sintetizadas no conjunto de estratégias de ventilagao e eficiéncia (Figura 45),
revelam a combinacao entre limitagcbes construtivas e esforgos cotidianos dos

moradores para garantir condicdes minimas de conforto.

Figura 43 — Nivel de satisfagdo em relagdo ao conforto ambiental da moradia. Avalia a
percepcdo dos moradores sobre conforto térmico, ventilacdo, iluminagdo natural e

artificial, e isolamento acustico.

Qual o seu nivel de satisfagdo em relagéo aos itens abaixo?

53

40 , a4

34

25

]
9 9
o 8 (7 8
5 a 5 5

Ruido Temperatura Ventilagao Luz de lampadas Luz do sol

Muito insatisfeito® Insatisfeito® Indiferente® Satisfeito© Muito satisfeito®

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da tabulagédo dos dados do questionario (2025).
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Figura 44 — Uso de sistemas de ventilagao e climatizagéo artificial nas moradias.

Faz uso de ventilador? Faz uso de ar-condicionado?

100 Responses 100 Responses

Sim
89% ~.,

Nao
96%

Sim
4%

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da tabulagao dos dados do questionario (2025).

Figura 45 - Adocgao de praticas de economia de energia e 4gua e estratégias de ventilagao
e eficiéncia energética nas moradias.

Vocé economiza energia/agua? . o
Quais fontes de energia utiliza? (Marque todas as opgdes que

se aplicarem)

100 Responses

Sim, frequentemente
7%

N

.

\ Sim, as vezes
16%

() 4 Energia elétrica da rede publica (“energia da rua”)
@ » Energia solar térmica (aquecimento de dgua por coletores solares)
@ & Energia solar fotovoltaica (geragéo de eletricidade por placas solares)
) Aquecedor para dgua @) Energia da rua (da companhia)

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da tabulagao dos dados do questionario (2025).
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No ambito da infraestrutura urbana, a satisfagdo concentrou-se
principalmente nos acessos basicos e na presenca de comércio de proximidade,
indicando que as demandas cotidianas imediatas conseguem ser atendidas de
forma razoavel. Em contrapartida, equipamentos educacionais, espacos de lazere
cultura e arelagao com as centralidades urbanas foram avaliados de maneira mais
critica (Figura 46), evidenciando limitagcdes na oferta de oportunidades e servigos
estruturantes. A qualidade urbana apresentou melhor desempenho em servigos
como iluminacdo publica e limpeza, enquanto aspectos relacionados a
caminhabilidade, areas de lazer e vegetacdo receberam avaliagbes menos
favoraveis (Figura 47), sinalizando fragilidades na qualificacdo dos espacgos

publicos e na promogao da convivéncia comunitaria.

Figura 46- Avaliagcbes de localizagdo com melhor desempenho para comércio de

proximidade e forte insatisfagcdo em cultura, lazer, escolas/creches e acesso ao centro.

Como vocé avalia a localizagéo da sua casa em relagdo aos seguintes locais?

47

44
: 40 . 40
38
36 35
28
24 2
21 20 e 20 21 20 21
18 18 7 18 §
16 > 15
14
13 13 12 & 2 13 2 5 13
10
88 8 5 89 9 9 8
6 6
1 a 2 2 5
Trabalho Postos de satide/ho...  Escolas/creches Lugares para se div... Lugares de cultura (... Mercadinhos/padari...Supermercados/loja... Centro da cidade
Muito insatisfeito® Insatisfeito® Indiferente® Satisfeito©® Muito satisfeito® Néo se aplica

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da tabulagdo dos dados do questionario (2025).
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Figura 47 — Boa iluminagcdo e limpeza, mas cal¢adas, lazer e vegetacdo medianos,

limitando caminhabilidade e permanéncia.

Como vocé avalia a qualidade dos seguintes itens no seu bairro?

60
57

48

40 41 4
37
32 I
30
24 ; 0%
® 22 - : - 23 2.:20
: 1 19
o B 7 e 2 4
g . 15 15 8 15 'y
o s b E 18% : i 'y ry
9 8 9g 8 9 . 9 : 9
2 [ i 3 6 2 2
0 1 4 1
Postos de saide, ... Escolas/creches Espagos de lazer ... Espagos de cultur... Calgadas Ruas/avenidas lluminagéo publica Limpeza urbana Vegetagédo
Muito insatisfeito® Insatisfeito® Indiferente® Satisfeito® Muito satisfeito® Néo se aplica

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da tabulagdo dos dados do questionario (2025).

A mobilidade, por sua vez, apresentou insatisfacdo relevante quanto a
frequéncia e ao numero de linhas de 6nibus (Figura 48), revelando limitagdes no
acesso a oportunidades de trabalho, educacéo e servicos urbanos. Essa condicéo
reforca o papel do transporte como fator estruturante de desigualdades
socioespaciais, especialmente em contextos periféricos, onde longos
deslocamentos impactam custos, tempo disponivel e qualidade de vida das

familias.
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Figura 48 — Frequéncia e numero de linhas com muitos insatisfeitos e pontos apenas

medianos, caracterizando mobilidade intermitente.

Como vocé se sente em relagéo ao transporte publico?

42

37 38

30
28

25
23 23

20 20
17

24

13

Frequéncia de 6nibus Quantidade de linhas Quantidade de pontos de 6nibus Qualidade dos pontos de 8nibus

Muito insatisfeito Insatisfeito® Indiferente® isfei Muito

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da tabulagdo dos dados do questionario (2025).

Na dimenséo social, destacam-se redes de apoio centradas navizinhancae
na comunicagdo via WhatsApp (Figura 49), além de convivéncia local
majoritariamente positiva (Figura 50). Entretanto, observa-se baixa participacao
efetiva eminstdncias formais de gestao ou decisao, apesar de indicios de interesse
latente por atividades ambientais e culturais (Figura 51). A integragcdo dos dados
quantitativos e qualitativos confirma que a HIS analisada garante estabilidade
territorial, mas permanece marcada por vulnerabilidades socioecondmicas,
fragilidades construtivas e forte dependéncia de estratégias individuais para
assegurar niveis minimos de conforto e sustentabilidade, demonstrando a
necessidade de politicas estruturadas de pdés-ocupacédo e assisténcia técnica

continuada.
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Figura 49 -Rede de apoio centrada emvizinhos e WhatsApp, baixa ancoragem institucional

e parcela que ndo sabe a quem recorrer.

Existe algum grupo ou pessoa no bairro que vocé pode procurar se precisar de ajuda urgente (satide, seguranga, etc.)? (Marque todas as
opgdes que se aplicarem)

117 Responses

Grupo de WhatsApp 26%
Vizinhos

Nao

Néo sei dizer
Assistente social
Lideranga de bairro
Familia

UBS local

Other entries

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da tabulagao dos dados do questionario (2025).

Figura 50 — Convivéncia predominantemente boa, sustentando lagos fortes internos.

Como é o convivio com seus vizinhos?

99 Responses- 1 Empty

Bom (¢ , NOS cump e ajud quand ério)
59%
___Nenh tato (ndo conhego ou néo falo com os vizinhos)
4%
.. Muito préximo (frequentamos a casa uns dos outros, ajudamos com frec
9%
Pouco (s6 nos cump
28%
@ Bom (¢ nos i e ajud; quand ério) © Pouco (s6 nos i )
) Muito préximo (frequentamos a casa uns dos outros, ajud; com frequéncia)  Nenh tato (ndo conhego ou ndo falo com os vizinhos)

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da tabulagao dos dados do questionario (2025).



Figura 51 - Baixa participacado efetiva, mas alto “ndo, mas gostaria” em projetos

ambientais e atividades culturais/esportivas, indicando demanda reprimida e barreiras

removivels.
Vocé participa de eventos do bairro?
54 54
40
> a2 32
32 32 32 32
2 ) 58 26 26
22 21
1 19
15 15
13 2 2
8
6 4 6 (6 7 s 5
3 3
Consultas publicas Reunides de bairro Projetos ambientais (recicla... Atividades culturais, esporti...Grupos identitarios (mulher...  Cursos de capacitagdo
Sim, frequentemente Sim, ocasionalmente N&o, mas gostaria N&o e ndo pretende Néo se aplica

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da tabulagédo dos dados do questionario (2025).

Em sintese, os resultados demonstram que, embora os empreendimentos
assegurem acesso a moradia e estabilidade territorial, persistem fragilidades
construtivas, ambientais e urbanas que limitam a qualidade do morar. As
dificuldades de manutencao, a dependéncia de adaptagbes individuais e as
caréncias de infraestrutura e mobilidade indicam a necessidade de superar uma
légica meramente produtiva na politica habitacional. Ao mesmo tempo, a
capacidade adaptativa das familias e os vinculos comunitarios constituem
potencial estratégico para a qualificagcao dos territorios, reforgcando a importancia
de institucionalizar processos continuos de avaliagao pds-ocupacéio e assisténcia

técnica articulada as politicas publicas.
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2.2.7 Consideracoes Finais APOHIS

A integracdo dos trés instrumentos do KIT APOHIS evidenciou que a
habitacdo de interesse social deve ser compreendida como um sistema
multiescalar e dindmico, cujo desempenho resulta da articulagio entre qualidade
construtiva das unidades, praticas cotidianas das familias, condi¢des urbanas do
entorno e capacidade institucional de planejamento, acompanhamento e gestao.
A analise combinada de dados quantitativos e qualitativos revelou a persisténcia
de patologias construtivas, fragilidades nos processos de manutencéo e lacunas
no monitoramento publico pds-ocupacio, ao mesmo tempo em que destacou a
expressiva capacidade adaptativa dos moradores, que reconfiguram e ampliam
suas unidades para responder as transformacdes no ciclo de vida familiar e as

demandas por conforto, funcionalidade e privacidade.

O KIT demonstrou consisténcia metodolégica, coeréncia interna entre
instrumentos e potencial de replicabilidade em outros contextos de HIS,
consolidando-se como ferramenta estratégica para diagndstico, monitoramento
continuo e apoio a formulagio e revisdo de politicas habitacionais e agbes de
assisténcia técnica. A sistematizagao final por meio da matriz SWOT (Figura 52)
possibilitou organizar de forma sintética forgas, fragilidades, oportunidades e
ameacas identificadas, funcionando como elo entre evidéncias empiricas e

planejamento de intervengdes técnicas e institucionais orientadas por dados.
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Figura 52 — Matriz SWOT - Diagndstico estratégico do desempenho habitacional a

partir da aplicagao do KIT APOHIS

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

2.2.8 Encaminhamentos estratégicos para a unidade habitacional

Na escala da unidade habitacional, os resultados obtidos por meio da
aplicagdo do KIT APOHIS demonstraram que os projetos originais de HIS
apresentam limitagbes significativas quanto a adequacdo espacial, ao
desempenho técnico-construtivo, ao conforto ambiental e a capacidade de
adaptacao progressiva as demandas reais das familias ao longo do tempo. Essas

limitacdes se expressam tanto em problemas recorrentes identificados pelos
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moradores quanto nas estratégias informais de uso, adaptacao e transformacéao

da moradia, frequentemente realizadas sem suporte técnico institucional.

Os encaminhamentos estratégicos propostos foram sistematizados em um
quadro-sintese (Figura 53) que organiza os principais atributos analisados na
escala da unidade habitacional. Esse quadro articula, para cada atributo, a
abordagem metodoldgica adotada, combinando questionarios e oficinas de
coproducéao, e os respectivos encaminhamentos no dmbito do PLHIS, da ATHIS e

das politicas publicas.

Figura 53 — Quadro-sintese dos atributos fundamentais analisados na escala da unidade
habitacional, articulando sua natureza de abordagem e o0s correspondentes

encaminhamentos propostos.

&, Tamanho / Dimensées ~ 55  Layout/ Setorizagdo ~ " Possibilidade de Ampliagdo ~
® ABORDAGEM (IDENTIFICAGAO DAS QUESTOES) ® ABORDAGEM (IDENTIFICAGAO DAS QUESTOES) ® ABORDAGEM (IDENTIFICAGAO DAS QUESTOES)
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Andlise da distribuigso dos ambientes e fluxos
internos da moradia. Verificagdo de conflitos entre
areas intimas, sociais e de servigo.

62% dos moradores realizaram modificagdes na
casa. Levantamento das necessidades de ampliagéo
e barreiras encontradas.

@' Oficina de Coprodugio
Discuss&o sobre a adequagao dos espagos para as

@ Oficina de Coprodugao
necessidades familiares e atividades diarias. i
de cémodos i

dos de layout,
como quartos multifuncaes , falta de privacidade e
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comodos baseado no nimero de moradores e

o Estabelecer critérios de projeto para setorizagdo
composigao familiar

adequada dos ambientes residenciais

@ ATHiS

Projetos de ampliagdo orientada para familias em
situagdo de inadequagdo habitacional, respeitando
normas técnicas
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Assessoria técnica para reorganizagéo de layouts
existentes, melhorando funcionalidade e privacidade
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8 Temperatura / Ventilagdo ~ O} Infiltragdes | Trincas ~

© ABORDAGEM (IDENTIFICAGAO DAS QUESTOES) © ABORDAGEM (IDENTIFICAGAO DAS QUESTOES)

B Questionsr B Questionsrio
Avaliagao do conforto térmico e ventilagéo natural
dos ambientes. Queixas sobre calor excessivo e

falta de circulagso de ar.

Identificagao de problemas estruturais e patologias
construtivas. Frequéncia de infiltragdes, trincas e
problemas de impermeabilizagdo.

@' Oficina de Coprodugdo 3 e Coprodugdo
Discuss3o sobre estratégias biocliméticas, Mapeamento dos casos mais criticos e discussao
posicionamento de aberturas e materiais de sobre causas (qualidade construtiva, manutengéo,

cobertura idade da edificagdo)

© ENCAMINHAMENTOS © ENCAMINHAMENTOS
@ rLuis @ PLus

Incorporar diretrizes de conforto ambiental e
eficiéncia energética nos projetos habitacionais

Estabelecer padrdes de qualidade construtiva e
fiscalizagio mais rigorosa nas obras habitacionais

@ ATHIS @ ATHIS

Projetos de melhoria de ventilagéo e proteco
térmica com solugBes de baixo custo

Diagnéstico técnico e projetos de reforma para
corregéio de patologias construtivas

@ POLITICAS PUBLICAS @ POLITICAS PUBLICAS
Incentivar uso de materiais e técnicas construtivas

adequadas ao clima local

Criar programa de manuteng3o preventiva para
conjuntos habitacionais

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).
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@ Oficina de Coprodugso
Identificaao de lotes com potencial de ampliagao,
restriges legais e técnicas, e demandas por mais
comodos.

® ENCAMINHAMENTOS

@ rLuis

Prever nos projetos habitacionais a possibilidade de
ampliagao progressiva com orientagdes técnicas

@ ATHIS

Elaboragao de projetos de ampliagéo seguros e
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@ POLITICAS PUBLICAS

Criar linha de crédito especifica para ampliagdes
com acompanhamento técnico obrigatério
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Andlise das modificagdes realizadas pelos
moradores para expressio de identidade e
adequagdo as necessidades.
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Discuss3o sobre a importancia da apropriagdo do
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@ PLuis
Flexibilizar projetos para permitir personalizagdes
seguras pelos moradores

@ ATHIS
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@ POLITICAS PUBLICAS

Valorizar a participagdo dos moradores no processo
de projeto e execugio das moradias



O quadro-sintese relne atributos relacionados a adequacéo dimensional,
organizacao do layout, possibilidade de ampliacdo, conforto térmico e ventilagao
natural, incidéncia de patologias construtivas e processos de personalizagdo da
moradia, indicando que os problemas identificados decorrem da combinacéo
entre limitagdes projetuais, solugdes construtivas inadequadas e auséncia de
diretrizes alinhadas aos usos reais das familias. A consolidagcdo desses dados
permite formular diretrizes operacionais fundamentadas em evidéncias empiricas
e articuladas as normativas vigentes e a ATHIS, funcionando como instrumento de
apoio adecisao ao integrar diagnéstico, encaminhamentos técnicos e implicagdes
institucionais. Nesse sentido, a atuacdo da ATHIS deve ultrapassar reformas
pontuais, abrangendo qualificagdo construtiva, reorganizagcao espacial, prevencao
de patologias, melhoria do desempenho ambiental e suporte as transformacodes

progressivas.

Os resultados indicam que os pardmetros minimos de dimensionamento
nao respondem adequadamente as dindmicas familiares, demandando revisao
das diretrizes do PLHIS para novas HIS e reorganizacdo interna com mobiliario
multifuncional nas unidades existentes. Evidenciam ainda a necessidade de maior
flexibilidade tipolégica e incorporagao do conceito de projeto evolutivo, diante das
ampliagcdes espontaneas realizadas pelos moradores. No campo ambiental,
recomenda-se exigir estudos de desempenho térmico e estratégias passivas nas
novas unidades, além de melhorias de baixo custo nas ja ocupadas. A elevada
incidéncia de patologias reforca a importancia de controle de qualidade,
fiscalizagdo e monitoramento institucional. Por fim, a personalizacdo deve ser
reconhecida como dimenséao estruturante da identidade do morar, sendo prevista
de forma orientada nos novos projetos e apoiada por acdes formativas nas

unidades consolidadas.
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2.2.9 Encaminhamentos estratégicos para o entorno urbano

Na escala do entorno urbano, os resultados obtidos com o KIT APOHIS
revelam que os principais problemas de mobilidade, seguranca, acesso a servigos
e qualidade dos espacos coletivos transcendem as falhas pontuais de projeto ou
gestao local. Tais questdes estdo fundamentalmente associadas a logica de
implantacao periférica dos empreendimentos de HIS e a sua baixa integracao com
a estrutura urbana consolidada, comprometendo o desempenho social e urbano
da moradia. Os encaminhamentos estratégicos identificados foram
sistematizados em um quadro-sintese (Figura 54) que organiza os atributos
fundamentais analisados na escala do entorno urbano. Esse quadro articula
diferentes dimensodes relacionando-as as abordagens metodoldgicas adotadas e
aos encaminhamentos propostos no ambito do PLHIS, da ATHIS e das politicas

publicas setoriais.

Figura 54 — Quadro-sintese dos atributos fundamentais analisados na escala do entorno

urbano, articulando sua natureza de abordagem e os correspondentes encaminhamentos

propo stos.
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@ PLHIS

Garantir processos participativos genuinos na
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@ ATHIS

Metodologias participativas na elaboragdo dos
projetos técnicos
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@ PLHIS

Priorizar implantagdo de dreas verdes e
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@ ATHIS

Projetos participativos para qualificagdo de espagos
de lazer existentes
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Articular politica habitacional com planos de areas
verdes e espagos publicos
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Articular politica habitacional com planejamento de
transporte e mobilidade urbana
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ENCAMINHAMENTOS

@ PLHIS

Incorporar principios de seguranga urbana no
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

@ Relagdo com Centro [ Emprego ~

® ABORDAGEM (IDENTIFICAGAO DAS QUESTOES)

[ Questionério

Avaliagdo da localizagdo em relagdo a
oportunidades de trabalho e servigos centrais.
Tempo e custo de deslocamento.

@' Oficina de Coprodugdo

Discussdo sobre segregagao socioespacial, acesso
a oportunidades e i da i

periférica.

® ENCAMINHAMENTOS

@ PLHIS

Priorizar localizagdo de HIS em dreas com boa
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@ ATHIS

Incluir anélise de localizag&o nos critérios de
priorizagdo de atendimento

@ POLITICAS PUBLICAS

Combater a periferizagdo da habitagao social,
priorizando éreas centrais e bem localizadas

As recomendacdes para o entorno urbano indicam a necessidade de

integrar planejamento habitacional as politicas de mobilidade, segurangca e

qualificagcdo dos espacos publicos, reduzindo os efeitos da producgao periférica de

moradias. Entre as estratégias prioritarias estdo a ampliagcao da oferta de lotes
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urbanizados em areas com infraestrutura consolidada e a implementacao de
programas de locacao social em regides centrais, utilizando imdveis subutilizados
e instrumentos urbanisticos, de modo a diversificar o acesso a moradia bem
localizada e evitar a concentragcdo nas bordas da cidade. Destaca-se ainda a
inclusao obrigatdria de Plano de Trabalho Técnico-Social (PTTS) nos projetos de
HIS, articulado ao CRAS e a modelos de gestao participativa, com apoio a

formalizacdo de associacdes e conselhos gestores.

No campo da qualificacdo urbana, o quadro-sintese evidencia caréncia e
ma distribuicao de areas verdes e equipamentos de lazer, além de deficiéncias em
calcadas, iluminagcao e acessibilidade, impactando mobilidade e segurancga;
recomenda-se, portanto, que novos empreendimentos sejam entregues com
infraestrutura completa e que os conjuntos existentes recebam intervengdes
orientadas por diagndsticos participativos. A mobilidade urbana apresenta longos
deslocamentos e alto custo, demandando priorizacédo de HIS em areas com boa
cobertura de transporte e articulagao com a revisao de linhas e horarios. Também
se identificam déficits em salde e educacéo, exigindo integragcdo entre politica
habitacional e planos setoriais, com investimentos proporcionais aimplantacéo de

novos empreendimentos.

Quanto a seguranca, a baixa percepcao esta associada a iluminacao
insuficiente e a auséncia de estratégias de prevencao pelo desenho urbano,
recomendando-se incorporar principios de seguranga nos projetos e utilizar os
mapas do medo para orientar agdes de policiamento comunitario e zeladoria. Por
fim, alocalizacao periférica e a distdncia das centralidades e empregos configuram
um dos principais fatores de desigualdade, indicando que o PLHIS deve priorizar
areas bem inseridas na malha urbana e articular a politica habitacional ao
desenvolvimento econdmico local, reduzindo deslocamentos e fortalecendo avida

cotidiana nos territorios de HIS.

Para aprofundamento metodoldgico e detalhamento técnico das etapas
desenvolvidas, dos instrumentos aplicados e dos manuais elaborados, bem como
daintegradasfases da pesquisa e de seus desdobramentos institucionais, remete-
se ao Relatdrio Final da pesquisa (VILLA et al., 2025), no qual se encontram
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descritos de forma completa os procedimentos, fundamentos conceituais,
estratégias operacionais e resultados consolidados que subsidiaram a aplicagao

piloto do KITAPOHIS e aformulacao das diretrizes apresentadas neste documento.

2.2.10 Qualidade urbanistica dos conjuntos de HIS

A analise qualitativa referente aos Conjuntos de Habitacdo de Interesse
Social (HIS) realizada pela equipe, baseou-se na adaptacdo de metodologias
existentes adaptadas a realidade local, ou seja, levando em consideracao: os
dados disponiveis; os levantamentos fotograficos com o apoio de ferramentas
digitais; as parcerias e consultas com 6rgaos publicos e companhias, a exemplo do
trabalho continuo envolvendo a Seplan, Sedes, Fazenda e Cohagra. Para tal, os
meétodos e técnicas utilizados na composicdo da metodologia fundamentam-se
nas premissas estabelecidas nas literaturas de Benetti e Pecly (2017), Villa e
Ornstein (2013) e LabCidade e ITDP Brasil (2015). Adicionalmente, consideram-se
as abordagens sobre avaliagdo pds-ocupacgao propostas por Ono et al. (2018), bem
como as discussodes sobre mobilidade e insergcdo urbana apresentadas por Balbim,
Krause e Linke (2016). Para aplicacdo dos estudos, foram selecionados 23

conjuntos de HIS edificados representando diferentes periodos e localizagcdes de

Figura 55 - Mapa conjuntos Minha Casa Minha vida e Habitacdo de Interesse Social em

Uberaba.
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forma a se constituir como uma amostra representativa do parque de habitacao de

interesse social em Uberaba. Os conjuntos estdo discriminados na tabela 3:

Tabela 3: Conjuntos de HIS em Uberaba.

Conjunto Decreto de Ano de N° de
aprovacao lancamento unidades

Alfredo Freire IV 5.468/2012 2016 540
Ilha Bela 5.111/2015 2018 1.192
Tamareiras - 2019 501
Ilhas de Maraj6 1 5.358/2016 2016 500
Ilhas de Maraj6 2 4.299/2012 2016 312
Ilhas de Maraj6 3 - 2016 200
Parque Colibri 5.393/2020 2020 293
Portal Beija-Flor 3.746/2011 2016 260
Parque dos Girassois 2 - 2012 400
Parque dos Girassois 3 5.610/2012 2019 500
Parque dos Girassois 4 - 2021 490
Rio de Janeiro 1 (mdédulosAeC 5.604/2012 2017 1.400
Rio de Janeiro 2 (médulo B) 5.604/2012 2018 701
Isabel do Nascimento 5.378/2012 2016 500
Residencial Jardim Alvorada - 2012 231
Chica Ferreira 2.871/2005 2005 181
Anaté 2 - 2016 500
Gameleiras - 1982 1200
Villa Real 5.250/2012 2013 459
Parque dos Buritis 4.301/2012 2014 254
Zeca Mendes 5.251/2012 2013 182
Maria da Gléria 5.503/2012 2014 166
Paulo Cury 4.300/2012 2014 148

Fonte Cohagra, 2026.

Apbés a selecao dos conjuntos, aplicou-se a metodologia adaptada

buscando avaliar a qualidade habitacional urbana basica consistindo em

Disponibilidade de equipamentos de saude, educacionais, apoio publico, lazer e

cultura, comércio e servigos, tempos de viagem por transporte coletivo até os

principais polos de emprego e qualidade das calgadas. De acordo com o IBGE

(Censo 2022), todos os conjuntos amostrados estdo servidos por infraestrutura

urbana basica - Energia, coleta de esgotos, d4gua encanada e iluminacao publica.
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Para avaliacdo de qualidade, os itens foram classificados em oito diferentes itens

conforme a tabela 4.

Tabela 4: Critérios de avaliacao

Item avaliado Critério

1 | Saude (UBS/UFS, UPA | Distancia e tempo de deslocamento a pé.

e Hospital de Clinicas)

2 | Apoio publico (CRAS) Distancia e tempo de deslocamento a pé.

3 | Mobilidade (tempo e | Tempo de viagem em transporte coletivo até o

itinerarios) centro da cidade e distrito industrial.

4 | Mobilidade (qualidade | Qualidade de circulacédo de acordo com a NBR

das calcadas) 9050.

5 | Lazer e cultura Existéncia/ distancia até pracas/parques,

quadras/esportes e centro de convivéncia

6 | Comércio e servigos Existéncia e distancia até equipamentos de

uso cotidiano

7 | Educacéao (creche, | Existéncia e distancia até os equipamentos
escola infantil e ensino | publicos

médio)

8 | Segurancga publica Mapeamento da concentracido de ocorréncias

criminais

Fonte: Os autores.

Para a realizagcao da avaliacao, os itens de 1 a 8 foram mapeados buscando-se
localiza-los dentro de cada conjunto, ou quando ausente, na mais préxima
localizagao. A partir da identificacao, tracou-se as distdncias percorridas a pé e
tempos de viagem utilizando-se o transporte coletivo. Para tal, foram elaboradas
simulacdes por meio da plataforma Google Maps, tendo se fixado como ponto de
partida o centro geografico de cada conjunto. As analises qualiquantitativas
possibilitaram estabelecer um sistema de pontuacdo a fim de possibilitar a
classificacdo de cada item. Dessa forma, as viagens foram situadas em
incrementos de 15 minutos com a pontuacgao sendo inversamente proporcional ao
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tempo de viagem. Ou seja, viagens acima de 60 minutos receberam pontuacéao
igual a 1 enquanto viagens de até 15 minutos tiveram meng¢do maxima de 10
pontos. (figura 55). Da mesma forma se procedeu em relacao as distancias
percorridas do centro geométrico do conjunto até os equipamentos elencados.
Distancias inferiores a 1 Km receberam nota 10, diminuindo-se sequencialmente
até a nota 1, representada por distdncias acima de 2,5 Km. As calcadas foram
classificadas numericamente. Extraiu-se uma amostra aleatéria de 20 calgadas de
cada conjunto. Cada uma das amostras recebeu a mencdo de regular caso
estivesse dentro dos pardmetros da NBR 9050 e irregular caso qualquer
irregularidade fosse apresentada. A partir desses pardmetros, foram
contabilizadas a quantidade de calgadas regulares e irregulares para configurar a
pontuacéo final. Cada calcada regular recebeu 0,5 pontos enquanto calgcadas
irregulares nado pontuaram. Com isso, considerando-se a amostragem de 20

calcadas por conjunto, a pontuagdo maxima obtida foi de 10 pontos.

Além dos critérios listados, levou-se em consideragao o trabalho de Queiroz (2024)
que forneceu dados referentes a criminalidade - obtidos junto a Secretaria de
Estado de Justica e Seguranca Publica de Minas Gerais (SEJUSP-MG) através do
Nucleo de Pesquisa e Extensao - NUPE - no municipio e possibilitou mapear dentro
do contexto da pesquisa os pontos de maior inseguranga € com maiores registros
de crimes dentro das HIS. O trabalho mapeou as ocorréncias criminais em 6
tipologias: roubo a transeunte, furto a transeunte, roubo a residéncias, furto
residéncias, roubo a estabelecimento comercial e furto a estabelecimento
comercial (figura 56). A partir do mapeamento de ocorréncia obtido, sobreposto a
area de localizacao dos conjuntos, procedeu-se a analise utilizando-se os mapas
de calor para a determinacdo de escala de valores a partir dos quais se pode

converter para a escala de pontuacdes.
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Figura 55 - Sistema de pontuacéo adotado nas analises.

Sistema de Pontuagao - Andlise Qualitativa Urbana
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Fonte: Os autores.

Figura 56 — Concentragéo de ocorréncias criminais
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Baseados nas pontuagdes, produziu-se os graficos que avaliam cada
aspecto de cada conjunto, e dessa forma, visualiza-se com mais clareza quais
acdes e diretrizes podem ser aplicados a fim de melhorar a qualidade nesses
conjuntos, de acordo com as urgéncias especificas. As escalas foram convertidas
em um sistema de varidvel categdrica ordinal com vermelha representando a

mengao ruim enquanto a amarela significa regular e a verde, 6timo.

Figura 57 - Grafico de analise qualitativa do conjunto Alfredo Freire IV.
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Fonte: Autores, 2025.

A leitura do Alfredo Freire 4, em Uberaba, aponta para um bairro com boa oferta
de servigos basicos e equipamentos de apoio a vida cotidiana, mas que ainda
apresenta limitagOes estruturais naforma como esses recursos sdo acessados. Ha

uma presenga consistente de comércio de proximidade, espacos de lazer e
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infraestrutura educacional voltada a primeira infancia, o que contribui para um

cotidiano relativamente autbnomo dentro do prdéprio territério.

Ao mesmo tempo, alguns indicadores revelam fragilidades que nao estao
necessariamente ligadas a auséncia de equipamentos, mas a sua integracdo com
o tecido urbano. A qualidade apenas mediana das calcadas, por exemplo, sugere
que a mobilidade a pé (elemento central para o funcionamento de bairros
consolidados) ainda ndo é plenamente favorecida. Além disso, o tempo elevado de
deslocamento até o Distrito Industrial evidencia uma desconexao funcional entre
moradia e emprego, algo que impacta diretamente a dindmica diaria dos
moradores. Nesse sentido, as diretrizes de intervengdo devem priorizar a

qualificacao das conexodes, mais do que a ampliagao da oferta.

No campo da mobilidade local, a reestruturacao dos passeios publicos
surge como medida estratégica. Nao se trata apenas de manutencao, mas de
garantir continuidade, acessibilidade e legibilidade dos percursos. A adogao de
padrdes minimos para cal¢adas, aliada a programas de apoio técnico e incentivos
a adequacao por parte dos proprietarios, pode melhorar significativamente a

circulagao cotidiana sem demandar intervencoes de grande porte.

Além disso, a articulacdo do bairro com os polos de trabalho exige
solugdes que reduzam o tempo de deslocamento de forma objetiva. A
reorganizacao de rotas de transporte coletivo, a criagdo de conexdes mais diretas
e a possivel integracdo com modais alternativos podem tornar os trajetos mais
eficientes. Ao mesmo tempo, vale destacar que intervencdes baseadas em dados
de fluxo e demanda tendem a gerar resultados mais consistentes do que ajustes

generalizados na malha viaria.

Outro ponto relevante diz respeito ao acesso aos equipamentos publicos
de assisténcia e saude. Ainda que estejam relativamente préoximos, o percurso até
eles pode nao ser plenamente funcional. Nesse caso, intervencoes pontuais como:
melhoria da iluminacdo, qualificacdo de travessias e reforco da sinalizacao

contribuem para transformar a proximidade espacial em acessibilidade efetiva.
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Ja os indices medianos de qualidade geral indicam margem para avangos
por meio de agbes de escala reduzida. A qualificagcdo de espagos de permanéncia,
o reforco da identidade dos percursos e a melhoria da articulacao entre areas ja
equipadas podem elevar a percepcdao de qualidade urbana sem exigir

transformacdes estruturais profundas.

No bairro Alfredo Freire IV nao foram registrados casos de roubo a
transeunte no periodo analisado no mapa de ocorréncias de Uberaba. Embora o
dado indique uma situacao de baixa incidéncia desse tipo de crime, ele deve ser
interpretado com cautela, pois a auséncia de registros nao significa
necessariamente auséncia de vulnerabilidades. Em areas predominantemente
residenciais, como é o caso desse setor, a menor circulacao de pedestres pode
reduzir a atratividade para delitos de oportunidade. Como diretriz de intervencao
urbana, recomenda-se priorizar estratégias preventivas, como a manutengao de
iluminacéo publica eficiente, melhoria da visibilidade nas vias e esquinas, além da
qualificacado de espacos publicos que favorecam maior presenca de pessoas ao

longo do dia, reforgando a vigildncia natural do espaco urbano.

Em sintese, o bairro apresenta uma base consolidada. O desafio ndo esta
na criagdo de novos elementos, mas no aprimoramento das relagdes entre aqueles
que ja existem. Diretrizes voltadas a conectividade, ao conforto do deslocamento
e a eficiéncia do acesso tendem a produzir ganhos tangiveis na qualidade urbana

do conjunto.
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Figura 58 - Grafico de analise qualitativa do conjunto Ilha Bela.
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Fonte: Autores, 2025.

A leitura do grafico referente ao bairro Ilha Bela, em Uberaba, revela um
territério com boa oferta de servigos cotidianos basicos, mas ainda marcado por
fragilidades importantes na logica de acesso e suporte institucional. De inicio,
chama atencao o desempenho elevado na proximidade de usos essenciais como
supermercado, padaria e pragas/parques. Esses elementos estruturam o cotidiano
imediato e indicam um tecido urbano com relativa autonomia funcional, ou seja, o
morador consegue resolver parte significativa das demandas diarias a pé. Ao
mesmo tempo, a presenca de farmacia, creche e qualidade das calcadas em
patamar intermediario sugere que ha infraestrutura instalada, mas ainda com

lacunas que afetam a experiéncia urbana e a equidade de acesso.

Por outro lado, os indicadores mais baixos apontam para uma questao
menos visivel, porém estrutural: o distanciamento dos equipamentos de suporte

social e de saude, como UBS/USF e CRAS, além do tempo de deslocamento até as
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areas de trabalho, tanto no centro quanto no Distrito I. Nao se trata apenas de
distancia fisica, mas de vulnerabilidade territorial. Quando servigos de assisténcia
e saude estao pouco acessiveis a pé, a dependéncia de transporte motorizado

cresce e com ela, orisco de exclusdo para populacées com menor mobilidade.

Nesse sentido, algumas diretrizes se tornam evidentes. Primeiro, é
fundamental aproximar a rede de protecdo social do cotidiano do bairro. A
implantacao de unidades satélites de atendimento mesmo que em formatos
compactos ou compartilhados com outros equipamentos publicos pode reduzir o
tempo de deslocamento ao CRAS e aos servigcos de salde basica. Modelos de
atendimento descentralizado, ja adotados em politicas publicas recentes,

permitem capilaridade sem exigir grandes estruturas fisicas.

Além disso, vale destacar a necessidade de qualificagcdo do espaco
publico como meio de conexao. A melhoria das cal¢cadas, que hoje aparece como
mediana, deve ser tratada ndo apenas como obra de manutencdo, mas como
politica de mobilidade ativa. Calcadas continuas, sombreadas e acessiveis
ampliam o raio de caminhada real da populacao, tornando as distancias hoje

percebidas como longas em trajetos viaveis e seguros.

Ao mesmo tempo, o indice intermediario de creche indica uma
oportunidade clara. Expandir a oferta por meio de equipamentos de menor escala
como creches de bairro integradas a escolas existentes ou centros comunitarios

reduz deslocamentos familiares e fortalece a permanéncia local.

Outro ponto sensivel é o acesso ao trabalho. Os tempos de deslocamento
relativamente elevados sugerem uma desconexdao entre moradia e polos
produtivos. Aqui, politicas de incentivo a usos mistos e a instalagao de atividades
econdmicas de pequeno e médio porte no préprio bairro podem fazer diferenca.
Programas municipais de estimulo ao comércio local, coworkings publicos ou
incubadoras territoriais sdo caminhos eficientes e de baixo custo comparados a

expansao de infraestrutura viaria.

Por fim, a baixa presenca de equipamentos como lotérica e quadras

esportivas revela uma caréncia de suporte a vida comunitaria e financeira
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cotidiana. Espacos de esporte e convivéncia, quando bem distribuidos, tém
impacto direto na coeséo social e na prevencao de vulnerabilidades além de

ativarem areas publicas ja existentes.

O bairro Ilha Bela também n&o apresentou registros de roubo a transeunte
no recorte analisado. Esse resultado sugere um contexto de relativa tranquilidade
em relagcao a esse tipo especifico de ocorréncia. Entre as diretrizes recomendadas
estao a qualificacao da iluminacao publica, a organizacao do espaco viario para
garantir boa visibilidade e a valorizacdo de areas de convivéncia e circulagao de
pedestres, estimulando a presenca constante de usudarios no espaco urbano e

contribuindo para a sensacao de seguranca.

Em sintese, o bairrondo carece de base urbana; ele precisa de refinamento
territorial. Aproximar servicos sociais, qualificar o caminhar e estimular
centralidades locais sdo movimentos que, articulados com politicas publicas de
descentralizacdo e urbanismo de proximidade, podem transformar indices
medianos em fortalezas e reduzir fragilidades sem depender de intervengdes de

grande escala.
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Figura 59 - Grafico de analise qualitativa do conjunto Tamareiras.
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Fonte: Autores, 2025.

A analise do bairro Tamareiras, evidencia uma condicdo urbana mais
sensivel quando comparada a outros territorios da cidade. Ha presencga de alguns
suportes cotidianos relevantes, mas o conjunto geral revela um padrao de acesso
ainda fragmentado, especialmente no que diz respeito a rede publica de cuidado,
educacdo e mobilidade funcional. Por um lado, a boa proximidade de
supermercado, padaria e praca/parque demonstra que o bairro dispde de uma
base minima de vitalidade urbana. Esses elementos ajudam a sustentar a vida
cotidiana e indicam que o territdrio nao esta isolado em termos de abastecimento
e convivéncia. No entanto, a leitura mais atenta mostra que essa estrutura ndo se

traduz necessariamente em qualidade urbana ampliada.

A farmacia aparece em condi¢ao intermediaria, 0 que sugere acesso
possivel, porém nao plenamente confortavel a pé. Ja os indicadores relacionados
a educacao infantil, creche e equipamentos esportivos revelam distancias que
tendem a impactar diretamente a rotina das familias. Ao mesmo tempo, a baixa

proximidade da UBS/USF e do CRAS, somada ao tempo consideravel para acessa-
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los, aponta para um cenario de vulnerabilidade institucional: o cuidado publico

existe, mas nao esta territorialmente integrado ao cotidiano do morador.

Outro aspecto que merece atencdo é o tempo de deslocamento ao
trabalho. Mesmo sem atingir niveis criticos, ele se mantém em patamar que reforga
a dependéncia de transporte e reduz a autonomia territorial. Isso sinaliza um bairro

ainda pouco articulado com centralidades produtivas.

Diante desse quadro, algumas diretrizes se mostram estratégicas. Em
primeiro lugar, é essencial fortalecer a presenga de equipamentos publicos de
base. Aampliagado da cobertura da atencéo primaria a saude por meio de unidades
descentralizadas ou pontos de atendimento vinculados a estruturas ja existentes
pode reduzir significativamente o tempo de acesso a UBS/USF. O mesmo raciocinio
se aplica ao CRAS: formatos itinerantes ou nucleos comunitarios compartilhados

sao solucgdes viaveis dentro das politicas de assisténcia social contemporaneas.

Além disso, vale destacar a necessidade de ampliar a infraestrutura
educacional de primeira infancia. A implantacdo de creches de proximidade,
mesmo em modelos compactos, tem impacto direto ndo apenas na educacao,

mas na insercao produtiva das familias.

No campo do espacgo publico, a baixa presenca de quadras esportivas
revela uma oportunidade clara. Investir em areas de esporte e lazer de pequena
escalaintegradas a pracas ja existentes fortalece o uso social do territério e amplia

as redes de convivéncia, funcionando como politica preventiva de médio prazo.

Ao mesmo tempo, a existéncia de servigos comerciais proximos deve ser
aproveitada como base para consolidar micro centralidades. Incentivos a
atividades complementares, como servigos financeiros locais ou pequenos polos
de trabalho, podem reduzir deslocamentos e aumentar a resiliéncia econdmica do

bairro.

No bairro Tamareiras ndo foram identificadas ocorréncias de roubo a
transeunte no periodo analisado. Esse dado pode refletir caracteristicas espaciais
e funcionais do bairro, como menor intensidade de fluxos pedonais ou
configuragcao urbana que reduz situacdoes de vulnerabilidade. Apesar disso, é
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importante que politicas urbanas e intervengdes espaciais mantenham foco
preventivo. Recomenda-se a continuidade de agdes voltadas a melhoria da
iluminacdo publica, a manutencao da permeabilidade visual das vias e a
qualificagdo dos percursos de pedestres, especialmente em areas proximas a
equipamentos urbanos ou pontos de transporte, garantindo condi¢cdes adequadas

de uso e circulacéo.

Em sintese, Tamareiras nao carece de elementos urbanos iniciais, mas
precisa avancgar na integracdo entre proximidade fisica e acesso real a servigos
publicos estruturantes. A articulacao entre descentralizagdo institucional,
qualificacao dos espacos coletivos e estimulo a usos locais pode transformar uma
condigcdo hoje limitada em um territério mais autbnomo e equilibrado sem
depender exclusivamente de grandes investimentos, mas sim de uma estratégia

territorial inteligente.

Figura 60 - Grafico de analise qualitativa do conjunto Ilha de Marajo 2
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Fonte: Autores, 2025.
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A analise do bairro Ilha de Marajé 2, aponta para um territério que ja
apresenta uma base urbana funcional, mas cuja qualidade ainda depende de
ajustes finos na distribuicao e na articulacao dos servigos publicos e dos espacos

coletivos.

Os indicadores mais altos de supermercado, padaria, farmacia e
praca/parque mostram que o bairro oferece boa autonomia no cotidiano imediato.
A presenca consolidada de comércio e areas de convivéncia abre espaco para o
fortalecimento de centralidades de bairro. Politicas de incentivo ao comércio de
proximidade e a formalizacdo de pequenos servigos complementares (como
correspondentes bancarios, apoio logistico ou servigos administrativos locais)
podem ampliar a oferta sem necessidade de grandes investimentos fisicos. Nesse
sentido, o que ja existe pode evoluir de suporte basico para um verdadeiro polo de

vida cotidiana.

A gualidade das calgcadas aparece em nivel intermediario, e isso merece
uma leitura mais atenta. Nao se trata apenas de infraestrutura fisica, mas de
condicao de acesso. Uma calcada descontinua, mal iluminada ou pouco
sombreada reduz o alcance real dos servigos que, em teoria, estdo préoximos. A
qualificacdo desse sistema com padronizagdo, acessibilidade universal e
tratamento paisagistico deve ser encarada como politica de mobilidade ativa. Ao
melhorar o caminhar, amplia-se automaticamente o raio de acesso a todos os

equipamentos ja existentes.

O tempo de acesso ao CRAS também surge como mediano, enquanto a
distancia direta é baixa. Isso sugere barreiras de percurso mais do que auséncia
territorial. Travessias inseguras, rotas pouco legiveis ou trajetos fragmentados
podem explicar essa diferenca. Intervencdées de micro acessibilidade, como
melhoria de conexdes vidrias locais, iluminagcdo e continuidade de caminhos,

tendem a produzir resultados rapidos e de baixo custo. Além disso, a adogao de
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pontos descentralizados de atendimento social mesmo que em formato itinerante

pode complementar a estrutura existente, aproximando a assisténcia do cotidiano.

Ja os indicadores mais baixos revelam lacunas estruturais. A baixa
proximidade do ensino infantil aponta para uma sobrecarga potencial nas rotinas
familiares. A implantacdo de unidades de educacéao infantil de pequena escala,
integradas a equipamentos comunitarios ou escolas ja existentes, pode melhorar
significativamente esse cendrio. Esse modelo reduz custos operacionais e

responde diretamente a demanda territorial.

A auséncia relativa de quadras esportivas indica ndo apenas falta de
infraestrutura fisica, mas de espacos de socializagao estruturados. A insergao de
equipamentos esportivos leves, multiuso, adaptaveis e de implantagao rapida em
areas livres ou em pracgas existentes contribui para ativar o espaco publico e

ampliar o uso coletivo.

Adistancia alotérica, embora paregca umitem secundario, revela um ponto
importante: o acesso a servigos financeiros cotidianos. A auséncia de suporte local
aumenta a necessidade de deslocamentos e impacta especialmente populagdes
com menor mobilidade. Parcerias com estabelecimentos comerciais para
implantacdo de correspondentes bancarios sdo solugdes simples e alinhadas a

politicas de inclusao financeira.

No campo da salde, a distancia a UBS/USF aparece em nivel
intermediario, mas comtempo de acesso ainda elevado. Isso reforgca aimportancia
de fortalecer estratégias de atendimento territorializado. Unidades de apoio,
horarios estendidos ou equipes de atuagdo comunitaria podem melhorar a

cobertura sem exigir novas construgodes.

Por fim, os tempos de deslocamento ao trabalho tanto para o centro
quanto para o Distrito | permanecem moderados, o que indica uma conexao
funcional, porém dependente. Incentivar usos produtivos de pequena escala no
préprio bairro, como servigos, oficinas ou atividades de economia local, pode

reduzir essa dependéncia e fortalecer a autonomia territorial.
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O bairro Ilha do Marajé Il apresentou um registro de roubo a transeunte no
periodo analisado. Embora o numero seja baixo, a ocorréncia indica a presenca de
situagdes pontuais de vulnerabilidade no espaco urbano. Nesses casos, as
diretrizes de intervengdo devem priorizar o monitoramento de areas com maior
circulagao de pedestres, como vias de acesso, pontos de transporte ou locais de
permanéncia. Medidas como melhoria da iluminagédo publica, organizagédo do
mobiliario urbano e reforgo da vigildncia natural por meio de frentes ativas e maior
ocupacdo dos espacos podem contribuir para reduzir oportunidades para esse

tipo de crime e fortalecer a segurancga percebida pelos usuarios do bairro.

Em sintese, Ilha de Marajé 2 ndo demanda grandes transformacodes
estruturais, mas sim ajustes inteligentes. Aproximar o cuidado social, qualificar o
caminhar, ampliar a oferta educacional e ativar espagos coletivos sdo movimentos
que, quando articulados a politicas publicas de descentralizagédo e urbanismo de

proximidade, tendem a elevar rapidamente a qualidade urbana percebida.

Figura 61 - Grafico de analise qualitativa do conjunto Ilha de Marajo 1.
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Fonte: Autores, 2025.
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A leitura revela o conjunto Ilha de Marajé 1 como um bairro que apresenta
uma base urbana relativamente estruturada, especialmente no que diz respeito a
presenca de servigos cotidianos essenciais. Equipamentos como supermercado,
padaria, farmacia, creche e ensino infantil atingem pontuacoes elevadas, o que
sugere um territério com certa autonomia funcional para atender demandas
basicas da vida diaria. Essa condigao contribui para reduzir deslocamentos longos
em atividades rotineiras e indica a presenca de uma malha urbana capaz de
sustentar parte significativa da dindmica cotidiana dos moradores. Ainda assim,
quando se observa o conjunto dos indicadores com mais atencao, percebe-se que
essa estrutura ndo se distribui de forma completamente equilibrada, revelando

alguns pontos de fragilidade no sistema de acessibilidade urbana.

O acesso ao CRAS, por exemplo, aparece em condig¢ao limitada tanto em
termos de distancia quanto de tempo de deslocamento, o que pode indicar uma
lacuna territorial na rede de assisténcia social. Esse tipo de servigo, quando
distante do cotidiano da populagao, tende a reduzir a efetividade das politicas
publicas voltadas ao acompanhamento familiar e ao suporte social. Situacao
semelhante se observa no acesso a lotérica e, em certa medida, nos tempos de
deslocamento até as areas de trabalho, que permanece em patamar intermediario.
Esse dado sugere que o bairro, embora bem abastecido em termos de comércio e
servigos basicos, ainda mantém uma dependéncia moderada de outras areas da

cidade para atividades econdmicas e administrativas.

Outro aspecto relevante diz respeito a qualidade das calcadas, que aparece
em nivel médio. Esse indicador merece atencéo porque influencia diretamente a
possibilidade de usufruir, na pratica, dos equipamentos ja presentes no territorio.
A proximidade fisica de um servico nem sempre se traduz em acessibilidade real
quando o espaco publico apresenta barreiras como irregularidades, auséncia de
continuidade ou baixa seguranca para pedestres. Nesse sentido, intervengdes
relativamente simples, como programas municipais de requalificacdo de
calcadas, padronizacdo de pavimentacdo e melhoria da arborizacao urbana,

podem ampliar significativamente o conforto e a seguranca da mobilidade a pé.
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Foram registradas trés ocorréncias de roubo, niumero que o coloca em uma
posicao intermediaria dentro do recorte analisado. Embora nao represente um
indice alarmante quando comparado a areas com maior concentracdo de
registros, o dado indica a presenca de situagcdes pontuais que merecem atencéo
preventiva. Nesse sentido, politicas publicas voltadas a iluminagcdo urbana
eficiente, ampliacdo de monitoramento por cdmeras em vias estratégicas e
fortalecimento do policiamento comunitario podem atuar como mecanismos de
dissuasao. Além disso, vale destacar que iniciativas de ocupacéao qualificada do
espaco publico como melhoria de calgadas, estimulo a atividades comunitarias e
incentivo ao comércio de proximidade tendem a aumentar a circulacao de pessoas
e, consequentemente, reduzir oportunidades para crimes patrimoniais. A
manutencao desses cuidados pode contribuir para estabilizar e, gradualmente,

reduzir o indice observado.

Diante desse cenario, algumas diretrizes se mostram particularmente
pertinentes. A ampliagdao da rede de assisténcia social por meio de unidades
descentralizadas, postos avancados ou servigos itinerantes pode reduzir a
distancia funcional ao CRAS e fortalecer a presencga institucional no territério. Ao
mesmo tempo, ajustes operacionais no sistema de transporte publico, como
revisdo de itinerarios ou incremento da frequéncia de linhas que conectam o bairro
a polos de emprego, podem reduzir tempos de deslocamento e melhorar a
integracdo urbana. Assim, a estratégia mais eficiente parece residir nao
necessariamente na criagcao de grandes infraestruturas, mas no refinamento das
conexodes existentes, consolidando um territdrio que ja apresenta bons elementos

de base, mas que pode avangar em termos de integracao e qualidade de acesso.
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Figura 62 - Grafico de analise qualitativa do conjunto Parque Colibri.
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Fonte: os autores, 2025

Seguindo essa linha, o Parque Colibri se mostra um bairro com desempenho
urbano bastante consistente, marcado pela ampla presenca de servigos e
equipamentos que estruturam o cotidiano da populagdo. A maioria dos
indicadores atinge pontuagdes maximas ou muito elevadas, incluindo UBS/USF,
comeércio basico, equipamentos educacionais e espagos de lazer. Esse conjunto
sugere um territério relativamente consolidado do ponto de vista funcional, no qual
as necessidades cotidianas podem ser atendidas sem a exigéncia de
deslocamentos extensos. Trata-se de um padrao urbano que favorece a autonomia

local e contribui para a construgao de uma vida urbana mais equilibrada.

Um dos aspectos mais positivos observados diz respeito a qualidade das
calcadas, que aparece com pontuacdo elevada. Esse dado indica que a
infraestrutura de mobilidade pedonal apresenta condicdes adequadas para

deslocamentos a pé, ampliando o acesso efetivo aos servigos existentes. A
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presenca de boas calcadas, muitas vezes subestimada nas analises urbanas,
exerce papel decisivo naforma como os moradores se relacionam com o territdrio.
Quando o espago publico é confortavel, continuo e seguro, ele incentiva praticas
cotidianas de proximidade e reduz a dependéncia de transporte motorizado para

atividades simples.

Ainda assim, o grafico aponta algumas fragilidades pontuais que merecem
ser consideradas. A distadncia até o CRAS permanece baixa, indicando que a rede
de assisténcia social ainda ndo se encontra plenamente integrada ao territério.
Além disso, o tempo de deslocamento até o centro da cidade se mantém em
patamar intermediario, sugerindo que, apesar da boa oferta local de servicos, 0
bairro ainda depende de conexdes relativamente longas para acessar

determinadas centralidades urbanas.

Nesse contexto, politicas publicas voltadas a descentralizagao institucional
podem desempenhar papel importante. A implantacdo de estruturas de
assisténcia social em escala de bairro, mesmo em formatos mais compactos ou
compartilhados com outros equipamentos publicos, tende a reduzir lacunas
territoriais e fortalecer o alcance das politicas sociais. Paralelamente, intervencoes
na rede de transporte coletivo, como a criagcado de corredores preferenciais para
Onibus ou sistemas de integracao mais eficientes, poderiam reduzir tempos de

deslocamento e reforgar a conectividade com outras areas da cidade.

O bairro Parque Colibri nao apresentou registros de roubo no periodo
analisado, indicando um cenario positivo de seguranca patrimonial. Ainda assim,
a manutencgao desse resultado depende da continuidade de agdes preventivas.
Medidas como conservagdo da iluminagao publica, monitoramento urbano e
incentivo a participacdo comunitaria ajudam a preservar esse padrao. Ao mesmo
tempo, a valorizagcdo dos espacgos publicos e a boa mobilidade para pedestres

contribuem para manter a sensacéao de seguranga no cotidiano do bairro.

Em sintese, trata-se de um bairro que ja apresenta condi¢gdes urbanas
bastante favoraveis, mas que pode evoluir por meio de ajustes pontuais na rede de

servicos publicos e na mobilidade urbana. Pequenas melhorias estratégicas

107



tendem a produzir impactos significativos, consolidando um territério com alto

nivel de acessibilidade e qualidade de vida.

Figura 63 - Gréafico de analise qualitativa do conjunto Ilha de Marajé lll.
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Fonte: Autores, 2025.

O conjunto Ilha de Maraj6 3 apresenta um cenario urbano mais desigual, no
qual a presencade alguns servicos relevantes convive com lacunas importantes na
estrutura de atendimento publico e na oferta de equipamentos urbanos. O
comércio cotidiano aparece bem representado, especialmente no caso de
supermercado e padaria, ambos com pontuagdo maxima. Esses elementos
indicam que o bairro mantém um certo nivel de vitalidade econ6mica e oferece
suporte basico para as atividades do dia a dia. No entanto, a analise mais ampla
revela que essa base comercial ndo é acompanhada por uma rede institucional

igualmente consolidada.
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Os indicadores relacionados a salde e a educacgao evidenciam fragilidades
significativas. A proximidade da UBS/USF é bastante reduzida, e a farmacia
também aparece com pontuagdo baixa, sugerindo dificuldades no acesso a
servicos fundamentais de cuidado. Situacdo semelhante se observa no ensino
infantil, cuja distancia tende a impactar diretamente a rotina das familias,
sobretudo daquelas com criancas pequenas. A auséncia ou a baixa proximidade
desses equipamentos contribui para aumentar a dependéncia de deslocamentos

mais longos e pode gerar sobrecarga no cotidiano dos moradores.

O tempo de deslocamento até o CRAS e a qualidade das calcadas aparecem
em niveis intermediarios, 0 que indica que o acesso a determinados servigcos
existe, mas nao se realiza de forma plenamente confortavel. A infraestrutura
pedonal, embora funcional em alguns trechos, ainda ndo garante uma experiéncia
de mobilidade suficientemente qualificada para estimular deslocamentos
frequentes a pé. Issoreforca a percepcéo de um territério onde a proximidade fisica

nem sempre se converte em acessibilidade efetiva.

Diante desse quadro, torna-se estratégico fortalecer a presenca de
equipamentos publicos de base, especialmente na area da saude e da educacgao
infantil. A implantacao de unidades de atencao primaria em areas mais préoximas
da populacado poderia reduzir significativamente as distdncias atualmente
observadas. Da mesma forma, a criagdo de creches e espagos educacionais de
primeira infancia em escala de bairro representa uma politica de alto impacto
social, com reflexos diretos na organizacao familiar e na participacado econémica

das familias.

No bairro Ilha de Marajo Il também n&o foram registradas ocorréncias de
roubo no periodo analisado, sugerindo um ambiente urbano relativamente seguro.
Ainda assim, é importante manter politicas publicas de carater preventivo. A
melhoria da infraestrutura urbana, especialmente iluminagdo e manutencao das
vias e pracas, aliada ao fortalecimento da integracdo entre moradores e poder
publico, pode ajudar a preservar esse cenario. Dessa forma, o foco passa a sera

manutencao das condicbes que favorecem a seguranca local.
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Ao mesmo tempo, investimentos na qualificagédo do espago publico podem
desempenhar papel decisivo na melhoria das condi¢des de acessibilidade.
Programas de requalificagcdo de calgadas, implantacao de travessias seguras e
melhoria da iluminagao urbana tendem a ampliar o uso do espago publico e
fortalecer a mobilidade ativa. Assim, a estratégia de intervencado mais eficiente
parece residir na combinac&o entre ampliacdo da rede institucional e qualificagao

dainfraestrutura urbana cotidiana.

Figura 64 - Grafico de analise qualitativa do conjunto Jardim marajo.
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Fonte: Autores, 2025.
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O bairro Jardim Marajé apresenta um quadro urbano intermediario, marcado
pela coexisténcia de bons indicadores em alguns setores e fragilidades relevantes
em outros. Equipamentos como supermercado, praga/parque, quadras esportivas
e creche apresentam pontuacbes elevadas, o que indica uma presenca
significativa de espacos de abastecimento e convivéncia coletiva. Esses elementos
contribuem para sustentar a vida social do bairro e indicam a existéncia de

estruturas capazes de estimular o uso cotidiano do territorio.

Por outro lado, a analise também revela limitagcdes importantes no acesso a
determinados servicos essenciais. A proximidade da UBS/USF aparece bastante
reduzida, e a farmacia também apresenta pontuacdo baixa, o que pode gerar
dificuldades no acesso a cuidados basicos de salde. O ensino infantil igualmente
se encontra em condicao limitada, sugerindo que parte das familias precisa
recorrer a deslocamentos mais longos para acessar esse tipo de equipamento.
Esses dados indicam que, embora o bairro disponha de espagos de convivéncia e
lazer relativamente bem distribuidos, a rede de cuidado institucional ainda

apresenta lacunas territoriais.

O tempo de deslocamento até o CRAS e a qualidade das calgcadas situam-
se em niveis intermediarios, o que reforca a ideia de um territério com
infraestrutura parcialmente consolidada, mas ainda passivel de aprimoramento. A
mobilidade pedonal, embora possivel, ndo parece plenamente qualificada, o que

pode limitar o uso cotidiano dos servigcos e equipamentos existentes.

Diante desse cenario, algumas diretrizes estratégicas se tornam evidentes.
A ampliagcdo da rede de atencao primaria a saude por meio da implantacao de
novas UBS/USF ou da criagcdo de pontos de atendimento descentralizados pode
reduzir significativamente as distadncias atualmente observadas. Da mesmaforma,
politicas publicas voltadas a expansao da educacéao infantil em escala territorial
tendem a fortalecer a autonomia do bairro e a reduzir desigualdades no acesso a

servicos educacionais.

O bairro Jardim Marajé apresentou indice zero de ocorréncias de roubo no

recorte analisado, o que indica um ambiente urbano com bons indicadores de
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seguranga. Mesmo assim, a continuidade desse cenario depende da manutengéao
da qualidade do espaco urbano. Investimentos em iluminacdo eficiente,
conservacao das areas publicas e incentivo a convivéncia comunitaria tendem a
fortalecer a vigildncia natural das ruas. Essas acoes contribuem para preservar os

indices atuais e ampliar a sensacao de segurang¢a dos moradores.

No campo da mobilidade urbana, programas de qualificagdo das calcadas
e melhoria da infraestrutura pedonal podem desempenhar papel central na
consolidagao do territério. Ao mesmo tempo, a presenca de pracas, quadras e
comércio local oferece uma base favoravel para o fortalecimento de centralidades
de bairro, capazes de estimular atividades econdmicas e sociais em escala local.
A combinacdo entre ampliacdo da rede institucional, qualificagcdo do espaco
publico e incentivo a usos urbanos diversos pode transformar um territério
atualmente intermediario em um ambiente urbano mais equilibrado e integrado a

dindmica da cidade.

Figura 65 - Grafico de analise qualitativa do conjunto Portal Beija Flor.
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Fonte: Autores, 2025.
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A analise do bairro Portal Beija Flor revela um territério que apresenta
condi¢cdes urbanas relativamente equilibradas, com presencga significativa de
equipamentos publicos e servigos cotidianos, mas também com algumas
fragilidades pontuais que impactam o acesso pleno a determinadas estruturas
essenciais. O conjunto de indicadores aponta para um bairro que dispde de uma
base funcional consistente, especialmente no que diz respeito a rede de cuidado,
lazer e abastecimento, embora ainda existam desafios relacionados a mobilidade

cotidiana e a distribuicao territorial de alguns servigos especificos.

Entre os aspectos mais positivos destaca-se o0 acesso a atencao primaria a
saude. Tanto a proximidade da UBS/USF quanto o tempo de deslocamento até esse
equipamento atingem pontuacao maxima, indicando que o atendimento de saude
basica esta bem integrado ao territorio. Essa condicao é particularmente relevante
do ponto de vista urbano e social, pois a atengao primaria constitui uma das
principais portas de entrada do sistema de saude e exerce papel central no
acompanhamento continuo da populacéo. A presencga desse servico em condigcao
favoravel contribui para reduzir barreiras de acesso e fortalece a capacidade do

bairro de responder as necessidades cotidianas de cuidado.

Situacao semelhante pode ser observada no acesso ao CRAS, sobretudo no
que se refere ao tempo de deslocamento, que também apresenta pontuacgao
elevada. Isso sugere que a rede de assisténcia social se encontra relativamente
préoxima do cotidiano dos moradores, facilitando o acesso a politicas publicas
voltadas a protegao social, acompanhamento familiar e programas de
transferéncia de renda. Ainda que a distancia fisica até o equipamento apareca em
patamar intermediario, o tempo de deslocamento reduzido indica que as conexdes

urbanas permitem chegar a esse servigo com relativa facilidade.

No campo do abastecimento cotidiano e do uso do espaco publico, o bairro
também apresenta bons indicadores. O acesso ao supermercado atinge
pontuagcdo maxima, demonstrando uma oferta consolidada de servigcos de
alimentacdo e comércio basico. Além disso, a presenca de pragas e parques, bem
como de quadras esportivas, também aparece em nivel elevado. Esses elementos
sdo fundamentais para a vitalidade urbana, pois ampliam as oportunidades de
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convivéncia social, lazer e atividades fisicas, contribuindo para a construcao de
uma vida urbana mais saudavel e ativa. A existéncia desses espacos sugere que 0

bairro possui uma infraestrutura favoravel ao uso coletivo do territério.

Por outro lado, alguns indicadores revelam limitacbes que merecem
atencao. A farmacia, por exemplo, aparece com pontuacgao relativamente baixa,
indicando que 0 acesso a esse servigo essencial pode exigir deslocamentos mais
longos ou menos confortaveis. Considerando que farmacias exercem papel
importante ndo apenas na venda de medicamentos, mas também no suporte
cotidiano a saude da populacado, sua auséncia ou baixa proximidade tende a
impactar especialmente idosos e pessoas com necessidades de cuidado

frequente.

A educacéo infantil também apresenta pontuacio reduzida, sugerindo que
parte das familias precisa recorrer a equipamentos mais distantes para garantir o
atendimento das criangcas em idade pré-escolar. Embora o acesso a creche
aparega em condigcao intermedidria, a combinacao desses dois indicadores indica
que a rede educacional de primeira infancia ainda pode ser ampliada ou
redistribuida no territério. Esse aspecto possui implicagcbes importantes nao
apenas para a educagao das criangas, mas também para a organizacao da rotina

familiar e para a insercao produtiva dos responsaveis.

Outro ponto que merece atengao diz respeito aos tempos de deslocamento
para o trabalho, especialmente em relacdo ao centro da cidade, que apresenta
pontuacdo bastante baixa. Esse dado sugere que o bairro possui conexdo limitada
ou menos eficiente com determinadas centralidades urbanas, o que pode
aumentar a dependéncia de transporte motorizado e ampliar o tempo gasto em
deslocamentos diarios. O tempo de deslocamento para o Distrito 1, embora um
pouco melhor, ainda aparece em nivel intermediario, reforcando a percepcao de

que a mobilidade cotidiana constitui um dos principais desafios do territério.

A presencga de padaria e lotérica em niveis intermediarios indica que esses
servicos existem no entorno, mas talvez nao estejam distribuidos de forma

plenamente capilarizada no bairro. Embora nao representem lacunas criticas,
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esses elementos contribuem para a formacdo de pequenas centralidades de
bairro, capazes de concentrar atividades econémicas e fortalecer a vida urbana

local.

Diante desse panorama, algumas diretrizes podem contribuir para
fortalecer a qualidade urbana do Portal Beija Flor. Em primeiro lugar, vale
considerar estratégias de ampliagao da rede de servigos de saude complementar,
como farmacias e pequenos estabelecimentos ligados ao cuidado cotidiano.
Incentivos ao comércio local ou a instalagcdo de novos pontos de atendimento

podem reduzir as distancias atualmente observadas.

No campo da educacéo infantil, a expansado da rede de atendimento em
escala de bairro representa uma medida estratégica. A implantacdo de novas
unidades de ensino infantil ou a ampliacdo da capacidade das estruturas
existentes pode reduzir a necessidade de deslocamentos e fortalecer o suporte as

familias residentes.

Por fim, a mobilidade urbana aparece como um eixo central de intervencéo.
Melhorias no sistema de transporte coletivo, ajustes de itinerarios e maior
integracdo com corredores estruturais da cidade podem reduzir os tempos de
deslocamento para areas de trabalho e centralidades urbanas. Paralelamente, a
qualificacao da infraestrutura de mobilidade ativa, como calcadas e travessias

seguras, pode ampliar o acesso aos servig¢os ja presentes no territoério.

No bairro Portal Beija Flor também nao foram registradas ocorréncias de
roubo no periodo analisado, indicando um padrao positivo dentro da regido. Ainda
assim, a auséncia de registros exige a manutengao de estratégias preventivas. A
presenca de infraestrutura urbana adequada, monitoramento em pontos
estratégicos e estimulo a ocupacao dos espacgos publicos ajudam a manter o
ambiente seguro. Combinadas, essas medidas contribuem para preservar os bons

indicadores e garantir estabilidade na seguranca do bairro.

Em sintese, o Portal Beija Flor apresenta uma base urbana sdélida, com
presenca significativa de equipamentos de saude, lazer e abastecimento

cotidiano. No entanto, o fortalecimento da rede educacional de primeira infancia,
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a ampliacdo de determinados servigos de proximidade e a melhoria das conexdes
de mobilidade urbana podem elevar ainda mais o nivel de qualidade territorial do
bairro. Com intervengdes relativamente pontuais e bem direcionadas, o territério
tem potencial para consolidar uma estrutura urbana mais integrada, acessivel e

equilibrada.

Figura 66 - Grafico de analise qualitativa do conjunto Parque dos Girassois.
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Fonte: Autores, 2025.

A leitura do bairro Parque dos Girassdis, em Uberaba, revela um cenario
relativamente equilibrado em termos de oferta de servigos basicos, mas com
algumas fragilidades urbanas que influenciam diretamente a experiéncia cotidiana
dos moradores. Observa-se um desempenho elevado em diversos indicadores: a
presenca de UBS/USF, supermercado, padaria, farmacia, quadras esportivas,

creche e ensino infantil alcanga pontuagdo maxima, sugerindo que esses
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equipamentos estdo localizados a distancias caminhaveis ou com acesso

bastante facilitado.

Ao mesmo tempo, alguns indicadores revelam limitagdes importantes. A
qualidade das calgcadas, por exemplo, apresenta pontuagao intermedidria. Esse
dado merece atencdo, pois a caminhabilidade depende n&o apenas da
proximidade dos destinos, mas também das condi¢gdes fisicas do percurso.
Calcadas irregulares, estreitas ou com obstaculos reduzem a seguranca e
desestimulam o deslocamento a pé. Nesse sentido, uma diretriz relevante envolve
a implementacao de programas municipais de qualificacdo do passeio publico
com padronizagao de piso, garantia de acessibilidade universal, arborizacéo
adequada e iluminacao eficiente. Politicas publicas voltadas a mobilidade ativa
podem atuar aqui como instrumento de transformacdo urbana relativamente

simples, mas de grande impacto.

Outro ponto sensivel aparece na distancia até equipamentos de lazer,
especialmente pracas e parques, que obtiveram pontuagao baixa. A auséncia ou
distancia significativa desses espagos compromete nao apenas o lazer cotidiano,
mas também aspectos relacionados a saude urbana e a convivéncia comunitaria.
A criacao ou requalificagado de areas verdes de pequeno porte, pragas de bairro,
pocket parks ou espagos multiusos pode funcionar como estratégia eficiente para
preencher essa lacuna. Além de ampliar a oferta de lazer, esses espagos
contribuem para melhorar o microclima urbano, estimular atividades fisicas e

fortalecer vinculos sociais no territoério.

Os indicadores relacionados ao tempo de deslocamento ao trabalho,
tanto para o centro quanto para o Distrito |, também aparecem com pontuacao
reduzida ou intermediaria, sugerindo dependéncia maior de deslocamentos mais
longos ou de transporte motorizado. Ao mesmo tempo, vale destacar que politicas
urbanas capazes de incentivar centralidades de bairro, com comércio local
diversificado e pequenos polos de servigo, podem reduzir essa dependéncia de
deslocamentos mais extensos. A promog¢ado de usos mistos, por meio de
instrumentos urbanisticos e incentivos a instalacido de atividades econémicas de
pequena escala, tende a fortalecer a dindmica local e diminuir a presséo sobre os

117



deslocamentos diarios. Outro indicador que chama atencio é a distancia até
lotéricas, que apresenta pontuagao baixa. Embora esse equipamento especifico
nao seja essencial em termos urbanos, ele indica certa caréncia de servigos
financeiros de proximidade. A presenca de correspondentes bancarios em
mercados, farmacias ou pequenos comércios locais poderia suprir essa demanda
com relativa facilidade, ampliando a acessibilidade a servicos financeiros sem

necessidade de grandes deslocamentos.

Quando se observa o Mapa de ocorréncia de roubo a transeunte em
Uberaba, o bairro Parque dos Girassois ndo apresentaregistros desse tipo de crime
no periodo analisado. Esse dado sugere um ambiente urbano relativamente seguro
no gue se refere a ocorréncias desse tipo especifico. Ainda assim, a manutencéao
desse cenario depende da continuidade de estratégias urbanas que reforcem a
presenca e o0 uso do espacgo publico. Espagcos de lazer ativos, boa iluminacéo,
calcadas qualificadas e fachadas voltadas para a rua sdo elementos que
fortalecem a chamada vigilancia natural, um fator reconhecido no planejamento

urbano como importante para a prevencao de delitos.

De maneira geral, o bairro demonstra boas condi¢gdes de acesso a servigos
cotidianos, o que contribui para uma qualidade urbana satisfatoria. No entanto, os
dados indicam oportunidades claras de melhoria: qualificar a infraestrutura de
circulagcdo a pé, ampliar a oferta de espagos publicos de lazer e estimular a
diversificagcao de atividades locais. Pequenas intervencgodes, quando articuladas a
politicas publicas consistentes, tém potencial para elevar significativamente a
qualidade do ambiente urbano e consolidar o bairro como um espaco ainda mais

funcional, seguro e integrado a dindmica da cidade.
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Figura 67 - Grafico de analise qualitativa do conjunto Parque dos Girassois Il.

PARQUE DOS GIRASSOIS 2

qualidade do bairro/conjunto

UBS/USF

DISTANCIA CRAS

TEMPO TRABALHO-CENTRO
TEMPO TRABALHO- DISTRITO 1
TEMPO CRAS

TEMPO UBS/USF

QUALIDADE CALCADAS
SUPERMERCADO

Bairro

PADARIA

FARMACIA
LOTERICA
PRACA/PARQUE
QUADRAS/ESPORTE
CRECHE

ENSINO INFANTIL
MEDIA

o
N
o~
(=]
2]
3

Pontuacao
Fonte: Autores, 2025.

A analise dosindicadores de qualidade do bairro Parque dos Girassois I, em
Uberaba, revela um territério com boa oferta de servigos essenciais, mas que ainda
apresenta alguns pontos de fragilidade relacionados principalmente a mobilidade
cotidiana e a disponibilidade de espagos publicos de convivéncia. O grafico mostra
que equipamentos como UBS/USF, supermercado, padaria, farmacia, quadras
esportivas, creche e ensino infantil atingem pontuacdo maxima. Esse conjunto
indica que parte significativa das necessidades basicas dos moradores pode ser
atendida a distancias caminhaveis, o que contribui para um cotidiano mais
autbnomo e reduz a dependéncia de deslocamentos longos para servigos

essenciais.

Ainda assim, alguns indicadores merecem atencdo. A qualidade das
calcadas, por exemplo, aparece com pontuacgédo baixa, o que sugere limitagdes na
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infraestrutura de circulacao a pé. Esse aspecto é particularmente relevante porque
a proximidade de equipamentos perde parte de sua eficacia quando os percursos
nao oferecem conforto, acessibilidade ou seguranga. Nesse sentido, politicas
publicas voltadas a qualificacdo do passeio publico tornam-se fundamentais.
Intervengbes como nivelamento de piso, remog¢ao de obstaculos, implantacao de
rampas de acessibilidade e melhoria da iluminagdo urbana podem transformar
significativamente a experiéncia de deslocamento no bairro. Além disso, programas
municipais de incentivo a arborizagao viaria contribuem simultaneamente para

conforto térmico e qualificagcao paisagistica dos percursos.

Outro ponto critico aparece na disponibilidade de pracas e parques, cuja
pontuacao é bastante reduzida. A escassez de espacos de lazer de proximidade
tende alimitar as possibilidades de convivéncia comunitaria e atividades recreativas
ao ar livre. Nesse contexto, a criacao de pequenas areas publicas de lazer seja por
meio da implantagcdo de novas pracgas, seja pela requalificacdo de terrenos
subutilizados pode desempenhar papel importante na melhoria da qualidade
urbana. Espagos multifuncionais, com areas de permanéncia, equipamentos de
ginastica e sombreamento vegetal, costumam gerar impactos positivos tanto na

salde urbana quanto na apropriacao do espacgo publico pela comunidade.

Os indicadores relacionados ao tempo de deslocamento ao trabalho,
tanto em diregdo ao centro quanto ao Distrito |, apresentam pontuagao
intermediaria ou baixa. Esse resultado sugere que parte da populacido depende de
deslocamentos relativamente longos para acessar oportunidades de emprego. Ao
mesmo tempo, esse tipo de dindmica revela a necessidade de politicas urbanas
que estimulem maior diversificagao de usos dentro do proprio bairro e em seu
entorno imediato. A promogao de pequenas centralidades locais com comércio,
servicos e atividades econdmicas de bairro pode contribuir para reduzir a
dependéncia de deslocamentos mais extensos, fortalecendo ao mesmo tempo a

economia local.

A distancia até servicos financeiros, representada pelo indicador de
lotérica, também aparece com pontuacdo baixa. Embora nido seja um
equipamento urbano estruturante, sua presencga costuma indicar um nivel maior
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de diversidade de servicos de proximidade. Estratégias relativamente simples,
como a ampliacao de correspondentes bancarios em mercados ou farmacias do
proprio bairro, podem ampliar 0 acesso a servicos financeiros sem exigir grandes

investimentos em infraestrutura.

Quando essa leitura é articulada ao Mapa de ocorréncia de roubo a
transeunte em Uberaba, observa-se que o Parque dos Girassodis Il ndo apresenta
registros desse tipo de ocorréncia no periodo analisado. Esse dado sugere um
ambiente relativamente seguro em termos de crimes de oportunidade contra
pedestres. Ainda assim, vale destacar que a manutengio desse cenario depende

diretamente da qualidade do espaco urbano.

De forma geral, o bairro apresenta uma base estrutural positiva,
especialmente pela presenca de servigcos essenciais proximos. No entanto, a
qualificacdo da infraestrutura de mobilidade a pé e a ampliagdo da oferta de
espacos publicos de convivéncia aparecem como diretrizes centrais para o
aprimoramento da qualidade urbana local. Sdo intervengdes que, embora
relativamente pontuais, possuem capacidade de gerar efeitos amplos no cotidiano
dos moradores, fortalecendo a vitalidade urbana e consolidando um ambiente

mais acessivel, ativo e socialmente integrado.
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Figura 68 - Grafico de analise qualitativa do conjunto Parque dos Girassois lll.
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Fonte: Autores, 2025.

A analise dos indicadores de qualidade do bairro Parque dos Girassois lll,
em Uberaba, revela um quadro urbano mais desigual quando comparado a outros
setores do mesmo conjunto. Esses fatores indicam que parte da estrutura urbana
basica esta consolidada e que determinadas atividades do cotidiano podem ser
resolvidas dentro do préprio bairro ou em seu entorno imediato. Ainda assim, a
leitura geral do conjunto de indicadores evidencia fragilidades que impactam

diretamente a qualidade de vida local.

Um dos pontos mais evidentes esta relacionado ao acesso a saude,
especialmente no que se refere a distdncia até a UBS/USF, que apresenta
pontuacéo baixa. Mesmo que o tempo de deslocamento até alguns equipamentos
seja relativamente aceitavel, a distancia fisica pode representar um obstaculo real
para moradores que dependem do deslocamento a pé, sobretudo idosos, criangas
ou pessoas com mobilidade reduzida. Nesse sentido, politicas publicas voltadas a

ampliagdo da cobertura territorial da atengao basica tornam-se fundamentais. A
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implantacao de novas unidades de saude, a criagcao de polos de atendimento
descentralizados ou mesmo o fortalecimento de equipes de saude da familia

atuando de forma territorializada podem reduzir essa lacuna de acesso.

Outro aspecto que merece destaque é o tempo de deslocamento ao
trabalho, tanto em direc&o ao centro quanto ao Distrito |, que apresenta pontuacao
bastante baixa. Esse dado sugere que o bairro esta relativamente distante dos
principais polos de emprego da cidade ou que os sistemas de mobilidade
existentes ndo oferecem conexdes eficientes. A longo prazo, diretrizes urbanas
voltadas a criacao de centralidades locais podem contribuir para diminuir essa
dependéncia de deslocamentos extensos. Incentivos a instalagdo de pequenos
comércios, servicos e atividades produtivas de bairro tendem a gerar novas
oportunidades econbmicas no proprio territério, ao mesmo tempo em que

fortalecem a dindmica urbana local.

A disponibilidade de equipamentos de lazer e esporte também aparece
como um dos principais pontos de fragilidade. Os indicadores de praga/parque e
quadras esportivas apresentam pontuagcdo muito baixa, o que sugere uma
escassez significativa de espacos publicos voltados ao lazer e a convivéncia
comunitaria. Esse tipo de auséncia costuma impactar diretamente o uso do espago
urbano, reduzindo oportunidades de encontro, atividades fisicas e permanéncia
nos espacgos publicos. Nesse contexto, intervengdes relativamente simples como
a criacdo de pequenas pracas de bairro, areas de convivéncia ou espacos
esportivos comunitarios podem gerar impactos positivos relevantes. Outro
indicador que revela certa limitacao no acesso a servigos cotidianos é a distancia
até farmacias e lotéricas, ambos com pontuacao reduzida. Embora nao sejam
equipamentos estruturantes do ponto de vista urbano, sua presenca costuma
refletir um nivel maior de diversidade comercial no bairro. Programas de incentivo
ao comércio de proximidade, aliados a politicas de microcrédito e apoio a
pequenos empreendedores locais, podem estimular a instalacdo desse tipo de

servigo no territorio.

Quando se observa o Mapa de ocorréncia de roubo a transeunte em
Uberaba, o bairro Parque dos Girassois Ill também nao apresenta registros desse
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tipo de crime no periodo analisado. Ainda que esse dado seja positivo, ele nao
elimina a necessidade de estratégias urbanas voltadas a prevengao situacional.
Espacos publicos pouco utilizados, iluminagao precaria ou auséncia de atividades
nas ruas podem gerar ambientes urbanos vulneraveis ao longo do tempo, criagao
de areas de lazer, a melhoria da iluminagao publica e a valorizacédo de fachadas
ativas voltadas para a rua podem fortalecer a presenca de pessoas nho espago

urbano e ampliar a vigilancia natural.

De forma geral, o bairro apresenta uma base urbana parcialmente
estruturada, mas com caréncias claras em relagao a oferta de lazer, acesso a
determinados servigos e proximidade com polos de emprego. A adocédo de
politicas publicas que integrem mobilidade, qualificagdo do espago publico e
incentivo a economia local pode representar um caminho eficiente para melhorar
gradualmente os indicadores do bairro, promovendo um ambiente urbano mais

equilibrado, ativo e socialmente integrado.

Figura 69 - Grafico de analise qualitativa do conjunto Parque dos Girassois IV.
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Fonte: Autores, 2025
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A analise dos indicadores de qualidade urbana do bairro Parque dos
Girassois IV, localizado em Uberaba, revela um territério que apresenta bons niveis
de acesso a determinados servigcos essenciais, mas ao mesmo tempo evidencia
fragilidades estruturais importantes, especialmente no que diz respeito ao acesso
a saude, aos espacgos publicos de lazer e a diversidade de servigos de proximidade.
A leitura do grafico mostra que alguns indicadores atingem pontuacéao elevada,
como a proximidade com o CRAS, o tempo de deslocamento até esse
equipamento, a presenca de supermercados, padarias e creches, além da
qualidade relativamente satisfatoria das calgadas. Esses elementos indicam que
parte da infraestrutura cotidiana necessdria a vida urbana ja se encontra
razoavelmente consolidada no bairro, permitindo que determinadas atividades do

dia a dia sejam realizadas com facilidade.

Ainda assim, alguns aspectos chamam atencao de forma mais critica. O
acesso a UBS/USF, por exemplo, apresenta pontuacdo baixa no indicador de
distancia, o que sugere que a unidade de saude mais proxima ainda exige
deslocamentos consideraveis a pé. Embora o tempo de acesso nao seja elevado, a
distancia fisica pode representar um obstaculo relevante para determinados
grupos da populagcdo, como idosos, criangas ou pessoas com mobilidade
reduzida. Nesse sentido, politicas publicas voltadas a ampliagado da cobertura
territorial da atencdo basica se mostram particularmente importantes. A
implantacdo de novos pontos de atendimento ou a expansao da atuagdo das
equipes de saude da familia no territério poderia reduzir essa lacuna e tornar o

acesso ao sistema de saude mais equitativo.

Outro ponto que merece destaque esta relacionado a escassez de
espacos publicos de lazer e pratica esportiva. Os indicadores de praca/parque e
quadras esportivas apresentam pontuagao bastante reduzida, o que sugere que o
bairro carece de areas destinadas a convivéncia comunitaria, atividades
recreativas e permanéncia no espaco publico. Essa auséncia tende aimpactar nao
apenas o lazer cotidiano, mas também aspectos mais amplos da vida urbana,
como a vitalidade das ruas e o fortalecimento dos vinculos comunitarios. A criagéo

de pequenas pracas de bairro, areas verdes ou equipamentos esportivos
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comunitarios pode representar uma estratégia eficaz para preencher essa lacuna.
Além disso, intervencdes desse tipo costumam ter custo relativamente baixo

quando comparadas ao impacto social que podem gerar.

Também se observa pontuacgao reduzida em relagdo ao acesso a servigos
como farmacia e lotérica, o que indica certa limitagio na diversidade comercial de
proximidade. Embora esses equipamentos ndo sejam estruturantes no sentido
classico do planejamento urbano, sua presenca costuma refletir um tecido
econdmico local mais ativo. Programas municipais de incentivo ao pequeno
comércio, aliados a politicas de apoio ao empreendedorismo local, podem
estimular a instalagdo desses servigos no proprio bairro, ampliando a oferta e

reduzindo a necessidade de deslocamentos para outras areas da cidade.

Os indicadores de tempo de deslocamento ao trabalho, tanto em direcéao
ao centro quanto ao Distrito |, também aparecem com pontuagao baixa, o que
sugere que o bairro se encontra relativamente afastado dos principais polos de
emprego da cidade. Essa condicdo tende a reforcar a dependéncia de
deslocamentos didrios mais longos e pode impactar diretamente a qualidade de
vida da populacao. Nesse sentido, estratégias urbanas que incentivem a criagao
de pequenas centralidades locais com comércio, servigos e atividades produtivas
podem contribuir para reduzir essa dependéncia, fortalecendo ao mesmo tempo a

economia do bairro.

Quando essa analise é cruzada com o Mapa de ocorréncia de roubo a
transeunte em Uberaba, observa-se que o bairro Parque dos Girassoéis IV nao
apresentaregistros desse tipo de crime no periodo analisado. Esse dado sugere um
ambiente urbano relativamente seguro sob esse aspecto especifico. Ainda assim,
vale destacar que a qualidade do espacgo publico desempenha papelimportante na
manutencdo dessa condicdo. Ruas bem iluminadas, calcadas qualificadas e
espacos publicos ativos tendem a aumentar a presenca de pessoas nas areas
urbanas, fortalecendo a vigildncia natural e reduzindo a probabilidade de

ocorréncias.
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De maneira geral, o bairro apresenta uma base urbana parcialmente
estruturada, com boa presencga de alguns servigos cotidianos, mas ainda carece
de investimentos em equipamentos publicos de lazer, ampliagdo da diversidade
comercial e melhoria ho acesso a determinados servigos essenciais. A articulagao
entre politicas de mobilidade, qualificacdo do espacgo publico e estimulo a
economia local pode representar um caminho consistente para elevar
gradualmente os indicadores de qualidade urbana, promovendo um ambiente

mais equilibrado, acessivel e socialmente ativo.

Figura 70 - Grafico de analise qualitativa do conjunto Rio de Janeiro 1,2 e 3.
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Fonte: Autores, 2025.

A leitura dosindicadores de qualidade urbana para o conjunto Rio de Janeiro
1, 2 e 3, em Uberaba, revela um territdrio que apresenta bons niveis de acesso a

servigos essenciais e infraestrutura basica, ainda que algumas fragilidades
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pontuais indiquem oportunidades claras de melhoria. De maneira geral, o grafico
aponta um cenario relativamente positivo: a proximidade com UBS/USF,
supermercados, padarias, farmacias, creches e unidades de ensino infantil atinge
pontuagdo maxima, o que sugere que boa parte das necessidades cotidianas dos
moradores pode ser resolvida dentro de uma escala caminhavel. A qualidade das
calcadas também aparece com avaliacao elevada, um aspecto importante para

consolidar a mobilidade a pé e fortalecer a dindmica urbana local.

Além disso, a presenca de pracas ou parques proximos aparece com
pontuagcdo maxima, o que indica disponibilidade de espagos publicos de
convivéncia e lazer. Esse tipo de equipamento costuma desempenhar papel
relevante na vitalidade urbana, favorecendo atividades recreativas, encontros
comunitarios e maior permanéncia de pessoas no espago publico. Ao mesmo
tempo, vale destacar que a manutencao desses espacos é tdo importante quanto
sua existéncia. Politicas publicas voltadas a gestdo ativa das areas verdes com
iluminacdo adequada, mobiliario urbano e programagdo de atividades
comunitarias ajudam a garantir que esses espagos permanecam utilizados e

seguros ao longo do tempo.

Apesar desse cenario favoravel, alguns indicadores revelam fragilidades
que merecem atencdo. A distancia até o CRAS, por exemplo, apresenta pontuacao
baixa, 0 que sugere que 0 acesso fisico a esse equipamento de assisténcia social
ainda exige deslocamentos mais longos a pé. Nesse sentido, estratégias de
descentralizacdo do atendimento social como postos avangados, atendimento
itinerante ou ampliacdo da rede de equipamentos comunitarios podem contribuir

para aproximar esse tipo de servico da populagéao.

Os tempos de deslocamento ao trabalho, tanto em direcdo ao centro
quanto ao Distrito |, também apresentam pontuacdes reduzidas. Esse dado sugere
que parte dos moradores depende de deslocamentos relativamente longos para
acessaros principais polos de emprego dacidade. Embora essa sejaumacondicao
comum em areas residenciais periféricas, politicas urbanas voltadas ao
fortalecimento de centralidades de bairro podem ajudar a reduzir essa
dependéncia. Incentivar a instalacdo de pequenos comércios, servigos e
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atividades produtivas locais tende a gerar oportunidades econdmicas no proprio

territdrio, além de dinamizar o espaco urbano.

Outro indicador que aparece com pontuacéo baixa é o acesso a lotéricas
e quadras esportivas. No caso das lotéricas, a questdo esta relacionada
principalmente a diversidade de servigcos financeiros de proximidade. A ampliagcao
de correspondentes bancarios em estabelecimentos ja existentes como mercados
ou farmacias pode representar uma solucao simples e eficiente para ampliar o
acesso da populagado a esses servigos. Ja no caso das quadras esportivas, a
auséncia de equipamentos voltados a pratica esportiva limita as possibilidades de
lazer ativo, especialmente para jovens e criangas. A implantacdo de quadras
comunitarias ou a adaptacao de areas publicas existentes para usos esportivos

pode representar uma estratégia de baixo custo e alto impacto social.

Quando essa leitura é cruzada com o Mapa de ocorréncia de roubo a
transeunte em Uberaba, observa-se que o conjunto Riode Janeiro 1,2 e 3apresenta
9 registros desse tipo de ocorréncia no periodo analisado, numero
significativamente superior ao observado em outros bairros avaliados. Esse dado
sugere que, apesar da boa oferta de servicos e da presencga de alguns espacos
publicos qualificados, existem pontos do territdrio que podem apresentar maior
vulnerabilidade urbana. Em geral, roubos a transeunte estio associados a areas
com circulagao de pedestres combinada a baixa vigilAncia natural, iluminacéo
insuficiente ou pouca diversidade de usos ao longo das vias. Nesse sentido,
algumas diretrizes urbanas podem contribuir para mitigar essas condig¢des: reforgo
da iluminacdo publica em percursos de maior circulagao, qualificacao das frentes
urbanas com usos ativos voltados para a rua, estimulo a ocupacéo dos espagos
publicos em diferentes horarios e implantagdo de mobiliario urbano que favoreca
permanéncia e visibilidade. Além disso, a integracao entre planejamento urbano e
politicas de segurancga publica como monitoramento em pontos estratégicos e
fortalecimento de rotas seguras para pedestres pode contribuir para reduzir
oportunidades de ocorréncia e melhorar a percepgao de seguranca no cotidiano

dos moradores.
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De forma geral, o conjunto apresenta uma base urbana relativamente
consolidada, com boa oferta de servigos e infraestrutura basica. No entanto, a
melhoria do acesso a equipamentos de assisténcia social, aampliacdo das opgodes
de lazer ativo e o fortalecimento da dindmica econémica local aparecem como
diretrizes importantes para elevar ainda mais a qualidade urbana do bairro.
Pequenas intervengdes estratégicas, articuladas com politicas publicas
consistentes, podem contribuir para consolidar um ambiente urbano mais

equilibrado, ativo e socialmente seguro.

Figura 71 - Grafico de analise qualitativa do conjunto Isabel do Nascimento.
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Fonte: Autores, 2025.

A analise dos indicadores de qualidade urbana do bairro Isabel do
Nascimento, em Uberaba, revela um territério relativamente bem servido por

equipamentos essenciais, embora ainda apresente algumas fragilidades
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relacionadas a mobilidade cotidiana e a diversidade de servigos locais. O gréafico
mostra que a proximidade com UBS/USF, supermercados, padarias, farmacias,
creches e ensinoinfantil atinge pontuacéo elevada, o que indica uma boa cobertura
de servigos basicos no entorno do bairro. Esse tipo de configuracao favorece uma
dindmica urbana mais autbnoma, permitindo que parte significativa das
necessidades didrias seja resolvida a distancias caminhaveis. Além disso, a
presenca de pragcas ou parques proximos sugere a existéncia de espacgos de
convivéncia que podem contribuir para atividades de lazer e permanéncia no

espaco publico.

Ao mesmo tempo, alguns indicadores apontam limitacdes que merecem
atencao. A qualidade das calgadas apresenta pontuacgao intermediaria, o que
indica que, embora existam percursos caminhaveis, as condi¢des fisicas desses
trajetos podem nao ser ideais. Calcadas irregulares, estreitas ou com obstaculos
comprometem a acessibilidade e reduzem a seguranca do pedestre. Nesse
sentido, programas de qualificagao do passeio publico com padronizacao de piso,
adequacao para acessibilidade universal, arborizacdo e iluminacdo adequada
podem representar intervengoes relativamente simples, mas capazes de melhorar

significativamente a mobilidade local.

Outro aspecto que aparece com pontuagao reduzida é o acesso a servigos
como lotéricas e quadras esportivas. A baixa presenga desses equipamentos
sugere uma diversidade comercial e de lazer ainda limitada no bairro. No caso das
quadras esportivas, a auséncia de espacos adequados para pratica esportiva
restringe opcbes de lazer ativo, especialmente para jovens e criangas. A
implantacdo de equipamentos esportivos comunitarios em dareas publicas
disponiveis ou a adaptacao de espacgos existentes pode contribuir para ampliar
essas possibilidades. Ja em relagdo aos servicos financeiros, a ampliacédo de
correspondentes bancdrios em comércios locais pode ser uma alternativa

eficiente para suprir essa demanda.

Os indicadores relacionados ao tempo de deslocamento ao trabalho,
principalmente em direcdo ao centro da cidade, também aparecem com
pontuacéo relativamente baixa. Isso sugere que parte dos moradores depende de
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deslocamentos mais longos para acessar oportunidades de emprego. A longo
prazo, politicas urbanas voltadas ao fortalecimento de centralidades locais podem
ajudar a reduzir essa dependéncia, incentivando a instalagdo de pequenos

comeércios, servicos e atividades produtivas no préprio bairro.

Quando essa leitura é articulada ao Mapa de ocorréncia de roubo a
transeunte em Uberaba, observa-se que o bairro Isabel do Nascimento nao
apresenta registros desse tipo de ocorréncia no periodo analisado. Esse dado
sugere um ambiente urbano relativamente seguro sob esse aspecto especifico.
Ainda assim, a manutencio dessa condicdo depende da qualidade do espaco
publico e da vitalidade das ruas. Percursos bem iluminados, presenga de
atividades voltadas para a rua e espacgos publicos ativos tendem a aumentar a

circulacao de pessoas e fortalecer a vigilancia natural do territério.

De maneira geral, o bairro apresenta uma base urbana relativamente
consolidada, com boa oferta de servicos essenciais e acesso a espacos de
convivéncia. No entanto, melhorias na infraestrutura de mobilidade a pé,
ampliacdo de equipamentos esportivos e incentivo a diversificacao de atividades
locais aparecem como diretrizes importantes para elevar ainda mais a qualidade

urbana do territério e fortalecer sua dindmica cotidiana.
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Bairro

Figura 72 - Grafico de analise qualitativa do conjunto Jardim Alvorada.
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A analise dos indicadores de qualidade urbana do bairro Jardim Alvoradall,
em Uberaba, revela um territério com estrutura urbana parcialmente consolidada,
no qual alguns servigos essenciais estao relativamente bem distribuidos, enquanto
outros ainda apresentam lacunas importantes. A leitura do grafico mostra que o
acesso ao CRAS se destaca positivamente tanto na variavel de distancia quanto no
tempo de deslocamento, indicando que o equipamento de assisténcia social se
encontra relativamente préoximo e acessivel para os moradores. Da mesma forma,
0 acesso a supermercados aparece com pontuacdo elevada, o que sugere boa

oferta de abastecimento cotidiano no entorno do bairro.
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Por outro lado, alguns indicadores evidenciam limitagbes mais sensiveis.
O acesso a UBS/USF, por exemplo, apresenta pontuagdo baixa quando
considerada a distancia a pé, ainda que o tempo de deslocamento néo seja tao
elevado. Essa diferenga sugere que o acesso pode depender de trajetos pouco
diretos ou de infraestrutura de mobilidade limitada. Nesse sentido, politicas
publicas voltadas a ampliacdo da cobertura territorial da atengcdo basica como
novas unidades de saude, polos de atendimento descentralizados ou reforgo das
equipes de saude da familia podem contribuir para reduzir essa lacuna. Ao mesmo
tempo, a melhoria da infraestrutura de circulacdo, especialmente calgcadas e

travessias seguras, pode tornar esse deslocamento mais eficiente.

A qualidade das calcadas, por sua vez, aparece com avaliagao
intermediaria. Embora os percursos existam e sejam utilizados, ha indicios de que
ainda carecem de maior padronizacdo e acessibilidade. Vale destacar que a
caminhabilidade depende ndo apenas da proximidade dos destinos, mas também
da qualidade do percurso. Programas municipais de qualificacdo do passeio
publico, com adequacéao para acessibilidade universal, arborizagéo e iluminacao
adequada, podem melhorar significativamente a experiéncia de deslocamento no
bairro. Além disso, intervencdes desse tipo costumam ter impacto direto na

vitalidade urbana, estimulando maior presenca de pedestres nas ruas.

Outro aspecto que merece atengao é a disponibilidade de espacos
publicos de lazer e equipamentos comunitarios, como pragas, quadras esportivas
e creches, que apresentam pontuacao reduzida. A auséncia ou escassez desses
equipamentos limita as oportunidades de convivéncia e lazer cotidiano,
especialmente para criangas e jovens. Nesse sentido, politicas urbanas voltadas a
criacdo de pequenos espacgos publicos de bairro como pragas compactas, areas
de convivéncia e equipamentos esportivos comunitarios podem representar
solucgoes eficientes e de baixo custo relativo. Além de ampliar as opgdes de lazer,
esses espacos tendem a fortalecer o senso de pertencimento e a dindmica social

local.

Alguns indicadores relacionados a servigos cotidianos, como lotéricas,
também apresentam pontuagdo baixa. Embora nao sejam equipamentos
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estruturantes do ponto de vista urbano, sua presenca costuma indicar maior
diversidade comercial no territério. Incentivos ao pequeno comércio e ao
empreendedorismo local podem estimular a instalagado desse tipo de servigo no
bairro, contribuindo para reduzir deslocamentos e fortalecer a economia de

proximidade.

Os indicadores relacionados ao tempo de deslocamento ao trabalho,
especialmente em direcdo ao centro da cidade, aparecem com pontuacao
intermediaria ou baixa, sugerindo dependéncia de trajetos relativamente longos
para acesso a oportunidades de emprego. Esse tipo de configuragcdo é
relativamente comum em areas predominantemente residenciais, mas pode ser
mitigado por estratégias urbanas que incentivem a criacao de centralidades locais.
Adiversificacdo de usos com comércio, servigos e pequenas atividades produtivas
tende a gerar novos fluxos econdmicos no préprio bairro e reduzir a necessidade de

deslocamentos didrios extensos.

Quando essa analise ¢é relacionada ao Mapa de ocorréncia de roubo a
transeunte em Uberaba, observa-se que o bairro Jardim Alvorada | apresenta
apenas um registro desse tipo de ocorréncia no periodo analisado. Trata-se de um
numero relativamente baixo, especialmente quando comparado a outros setores
da cidade. Ainda assim, vale destacar que a manutencdo de um ambiente urbano
seguro depende diretamente da qualidade do espaco publico. Ruas bem
iluminadas, percursos caminhaveis continuos e espacos de convivéncia ativos
tendem a ampliar a presenca de pessoas no ambiente urbano, fortalecendo a

vigilAncia natural e reduzindo condicOes favoraveis para a ocorréncia de delitos.

De forma geral, o bairro apresenta uma base urbana razoavel, com acesso
a alguns servicos fundamentais e potencial para melhoria por meio de intervengdes
relativamente pontuais. A ampliagcdo de equipamentos de lazer, a qualificagao da
infraestrutura de mobilidade a pé e o incentivo a diversidade de atividades locais
aparecem como diretrizes importantes para elevar os indicadores de qualidade
urbana. Quando articuladas a politicas publicas consistentes, essas agdes podem
contribuir para consolidar um ambiente urbano mais acessivel, ativo e socialmente
integrado.
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Bairro

Figura 73 - Grafico de analise qualitativa do conjunto Chica Ferreira.
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A leitura do grafico referente ao bairro Chica Ferreira, em Uberaba, revela
um territdrio com acesso relativamente satisfatorio a determinados servigos
cotidianos, mas ainda marcado por fragilidades estruturais importantes que
impactam diretamente a qualidade urbana e o bem-estar dos moradores. Alguns
indicadores apresentam desempenho elevado, especialmente aqueles ligados ao
comeércio basico, enquanto outros evidenciam caréncias que merecem atengao

prioritaria no planejamento urbano e nas politicas publicas.

De inicio, vale destacar o bom desempenho na oferta de supermercados,
padarias e farmacias, todos com pontuacdo maxima. Esse conjunto de servigos
essenciais proximos da populagao fortalece a légica de bairro funcional, onde

necessidades basicas podem ser resolvidas sem grandes deslocamentos. Esse
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padrao tende a estimular a circulacio cotidiana nas ruas, algo que, quando bem
acompanhado por infraestrutura urbana adequada, contribui para vitalidade

urbana e sensacao de seguranca.

Outro ponto positivo aparece na qualidade das calgadas, com pontuacéo
relativamente alta. Ainda que nao atinja o nivel maximo, o indicador sugere
condicoes razoaveis de caminhabilidade. Nesse sentido, intervengdes pontuais de
manutencado, padronizacdo de pavimentacdo e adequacdo de acessibilidade
universal podem elevar rapidamente esse indice. Melhorar rampas, nivelamento e
continuidade das calcadas nao apenas favorece deslocamentos a pé, mas
também amplia a inclusdo de idosos, pessoas com deficiéncia e familias com

criancas.

Por outro lado, alguns indicadores revelam limitagdes claras. A distancia
até equipamentos de assisténcia social (CRAS) apresenta pontuagdo maxima no
sentido negativo indicando grande afastamento fisico. Esse tipo de lacuna
territorial costuma impactar diretamente familias em situagao de vulnerabilidade,
justamente aquelas que mais dependem desses servigos. Uma diretriz plausivel
seria avaliaraimplantacao de unidades descentralizadas de atendimento social ou
postos avancados em equipamentos publicos ja existentes, como escolas ou
centros comunitarios. Alternativamente, programas itinerantes de assisténcia

social podem reduzir temporariamente essa barreira de acesso.

No campo da saude, o acesso a UBS/USF também aparece com
pontuacao baixa tanto em distancia quanto em tempo de deslocamento. Isso
sugere que 0 equipamento mais proximo ainda exige percurso relativamente longo
para deslocamentos cotidianos a pé. Nesse caso, politicas de ampliacao da
cobertura da atencdo primaria a saude, seja por meio da implantagao de nova
unidade, ampliacao de equipes de Estratégia Saude da Familia ou reorganizacao
territorial das microdreas poderiam reduzir a pressao sobre unidades existentes e

melhorar o atendimento local.

Quando se observa a dimensao educacional e de cuidado infantil, o

cenario também exige atengao. A baixa pontuagao para creche e ensino infantil
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indica escassez ou distancia significativa desses equipamentos. Trata-se de um
aspecto estratégico do planejamento urbano, pois a oferta de educacao infantil
proxima da residéncia tem impacto direto na dindmica familiar, na insergcao das
mulheres no mercado de trabalho e no desenvolvimento das criancas. Nesse
sentido, politicas de ampliacdo da rede municipal de educagao infantil ou

parcerias com organizagdes comunitarias podem ajudar a reduzir essa lacuna.

Outro ponto sensivel esta na oferta de pragas, parques e areas de esporte.
A pontuacao baixa para pracas e relativamente modesta para quadras esportivas
indica auséncia de espacos publicos qualificados de convivéncia. Essa auséncia
nao afeta apenas o lazer; ela também interfere na sociabilidade e na apropriagcao
do espacgo urbano. Espacos publicos ativos tendem a gerar maior presenca de
pessoas, 0 que, por consequéncia, contribui para aumentar o controle social

informal sobre o territorio.

Esse aspecto dialoga diretamente com a anélise do Mapa de Ocorréncia
de Roubo a Transeunte em Uberaba, onde o bairro apresentou 3 ocorréncias. Areas
com menor presenca de espacos publicos qualificados, baixailuminagao ou pouca
circulagao de pedestres tendem a apresentar maior vulnerabilidade a esse tipo de
crime. Assim, fortalecer a infraestrutura urbana do bairro especialmente
iluminacao publica, qualificacao de pragas e melhoria da caminhabilidade pode
funcionar ndo apenas como politica urbana, mas também como estratégia de
prevencao situacional do crime. Intervengdes urbanisticas que estimulam
permanéncia e circulagdao, como equipamentos de lazer, mobiliario urbano e

frentes ativas de comércio, costumam reduzir areas de baixa vigilancia natural.

Além disso, programas de urbanismo tatico, requalificacdo de areas
subutilizadas e implantagao de corredores seguros para pedestres podem
contribuir para tornar os deslocamentos cotidianos mais seguros. A integracao
entre planejamento urbano e politicas de seguranca publica com uso de dados
georreferenciados de criminalidade permitiria direcionar essas intervengcdes com

maior precisao.
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Bairro

Em sintese, o bairro Chica Ferreira apresenta uma base comercial bem
estabelecida e condi¢gdes razoaveis de caminhabilidade, mas ainda enfrenta
lacunas relevantes na oferta de equipamentos publicos essenciais, especialmente
nas areas de saude, assisténcia social, educagdo infantilL e espagos de
convivéncia. O enfrentamento dessas fragilidades exige uma abordagem integrada:
expansao de servigos publicos, qualificagdo do espago urbano e uso estratégico
de dados territoriais para orientar investimentos. Quando articuladas, essas agoes
tém potencial ndo apenas de elevar os indicadores de qualidade urbana, mas

também de fortalecer a seguranga cotidiana e a vitalidade do bairro.

Figura 74 - Gréafico de analise qualitativa do conjunto Anaté 2.
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A anélise do grafico referente ao bairro Anaté 2, em Uberaba, revela um

territério com algumas qualidades urbanas relevantes, especialmente no que diz
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respeito a oferta de comércio cotidiano e presenca de espacos publicos, mas que
ainda apresenta fragilidades importantes na estrutura de servigos publicos e no
acesso a determinados equipamentos essenciais. O conjunto dos indicadores
sugere um bairro funcional em alguns aspectos da vida diaria, porém ainda
dependente de deslocamentos para suprir necessidades basicas de saude,

educacao e assisténcia social.

Um dos pontos mais positivos observados no grafico esta na proximidade
de supermercados e padarias, ambos com pontuagdao maxima. Esse padrao indica
que o bairro possui uma base comercial consolidada para o abastecimento
cotidiano, algo que fortalece a dindmica local e reduz a necessidade de
deslocamentos longos para atividades basicas. Além disso, a presencga de pracga
ou parque com pontuacdo elevada também merece destaque, pois espacos
publicos de convivéncia exercem papel fundamental na vida urbana. Eles
funcionam como pontos de encontro, lazer e pratica esportiva, contribuindo para a

vitalidade do bairro e para a construgao de vinculos comunitarios.

Outroindicador que aparece de forma relativamente positiva é a qualidade
das calcadas, com pontuacao elevada. Isso sugere condicdes razoaveis de
caminhabilidade, aspecto essencial para bairros que dependem da circulagao a pé
para acessar comércio e servicos proximos. Ainda assim, vale considerar
intervengdes continuas de manutencdo e padronizagdo como adequacao de
rampas, melhoria da drenagem superficial e eliminacao de desniveis para garantir

acessibilidade plena e seguranca para todos os perfis de usuarios.

Por outro lado, alguns indicadores revelam limitagcdes importantes. O
acesso a equipamentos de saude (UBS/USF) aparece com pontuacao baixa em
termos de proximidade, enquanto o tempo de deslocamento até esses servigos €
relativamente elevado. Esse descompasso sugere que o atendimento em saude
depende de percursos mais longos, o que pode dificultar o acesso cotidiano da
populacao, especialmente para idosos, pessoas com mobilidade reduzida ou
familias com criangas pequenas. Nesse contexto, a ampliacdo da cobertura da

atencao primaria a salde seja por meio da implantagcdo de novas equipes da
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Estratégia Salde da Familia ou da criagdo de unidades satélite poderia reduzir

essas distancias funcionais.

A assisténcia social também apresenta um quadro que merece atencgao.
Embora o tempo de deslocamento até o CRAS nao seja extremamente elevado, a
distancia fisica ao equipamento ainda indica relativa dispersao territorial do
servico. Uma alternativa seria a criacdo de pontos descentralizados de
atendimento ou parcerias com equipamentos publicos locais, permitindo ampliar
o alcance das politicas sociais sem necessariamente depender da construgao de

novas unidades completas.

Outro ponto que chama atencdo é a baixa oferta de creches, quadras
esportivas e lotéricas, além de uma pontuagdo ainda modesta para o ensino
infantil. A auséncia ou escassez desses equipamentos impacta diretamente a
rotina das familias. No caso das creches, por exemplo, a falta de vagas ou de
unidades préoximas interfere na organizacao do trabalho doméstico e na insercao
das mulheres no mercado de trabalho. Politicas de ampliagcdo da rede municipal
de educacao infantil ou aimplantacao de unidades em areas estratégicas do bairro

poderiam contribuir para reduzir essa lacuna.

A oferta de quadras e espagos esportivos também aparece limitada.
Mesmo com a presenca de pragas ou parques, a auséncia de estruturas esportivas
adequadas pode restringir o uso desses espagos por jovens e pela comunidade em
geral. A implantagcdo de equipamentos esportivos simples como quadras
poliesportivas, pistas de caminhada ou academias ao ar livre costuma ter impacto

significativo na qualidade de vida local e na ocupacgao positiva do espago publico.

Esse aspecto se conecta diretamente com a analise do Mapa de
Ocorréncia de Roubo a Transeunte em Uberaba, onde o bairro apresentou 4
ocorréncias. Areas urbanas com menor presenca de atividades publicas, pouca
circulacdo de pessoas ou iluminacgcao insuficiente tendem a apresentar maior
vulnerabilidade a esse tipo de crime. Nesse sentido, politicas urbanas voltadas
para a ativagdo do espaco publico como melhoria da iluminacao, qualificagdo de

pragas, incentivo ao comércio de proximidade e criagao de rotas seguras para

141



pedestres podem atuar de forma complementar as estratégias tradicionais de

seguranca publica.

Além disso, o fortalecimento da caminhabilidade e da presenca de
equipamentos comunitarios tende a aumentar a vigilancia natural do espaco
urbano, conceito amplamente discutido no urbanismo contemporaneo. Quanto
mais pessoas utilizam asruas e os espacos coletivos, maior tende a ser a sensacgao

de seguranca e o controle social informal do territério.

Em sintese, o bairro Anaté 2 apresenta um conjunto de condi¢des urbanas
que favorecem a vida cotidiana em termos de comércio e presenca de espacos
publicos, mas ainda enfrenta desafios relacionados a oferta de servigos publicos
essenciais, especialmente nas areas de saude, educacgao infantil e esporte. A
adocao de politicas publicas integradas combinando ampliagdo de equipamentos,
qualificagcdo do espago urbano e uso de dados territoriais para orientar
intervencbes pode contribuir significativamente para elevar os indicadores de
qualidade do bairro e, ao mesmo tempo, fortalecer a seguranca e a vitalidade

urbana.
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Figura 75 - Grafico de analise qualitativa do conjunto Das Gameleiras.
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Fonte: Autores, 2025.

A leitura do grafico indica que o bairro Das Gameleiras apresenta um
conjunto urbano relativamente equilibrado, com média geral préxima de 7, o que
sugere uma condigao intermediaria de qualidade urbana. Alguns aspectos se
destacam positivamente logo a primeira vista. A proximidade com a UBS/USF, a
boa qualidade das calgadas e a presencga consolidada de supermercado, padaria
e praca/parque indicam que o bairro ja possui uma base razoavel de infraestrutura
e servigos cotidianos acessiveis a pé. Isso tende a favorecer a vida do bairro,
estimular deslocamentos curtos e reduzir a dependéncia do transporte motorizado

para atividades basicas do dia a dia.

Ao mesmo tempo, o grafico revela alguns pontos de atengao que ajudam a
entender onde o territdrio ainda pode evoluir. A distdncia ao CRAS aparece com

indice baixo, o que sugere que o acesso a assisténcia social nao estd bem
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distribuido para os moradores. Em dreas urbanas em expanséo, isso costuma gerar
barreiras importantes para populagdes mais vulneraveis. Nesse sentido, uma
diretriz estratégica seria avaliar a implantagdo de um ponto avancado de
atendimento social naregido ou fortalecer a conectividade do bairro com a unidade

existente por meio de linhas de transporte publico mais diretas e frequentes.

Outro elemento que merece analise é o tempo de deslocamento até o
centro, que aparece em nivelintermediario. Embora nao represente uma condicéao
critica, indica que a integragao do bairro com areas mais consolidadas da cidade
ainda pode ser aprimorada. Melhorias na hierarquia viaria, qualificacdo de
corredores de transporte coletivo e otimizacao das rotas de 6nibus podem reduzir
esse tempo de deslocamento. Além disso, politicas de descentralizagcdo de
empregos e servicos urbanos estimulando atividades comerciais e institucionais

em areas periféricas ajudam a diminuir a necessidade de deslocamentos longos.

Também chama atencéao a oferta limitada de quadras esportivas e creche,
dois equipamentos importantes para a vida comunitaria. Espacos esportivos,
quando bem distribuidos, funcionam como pontos de encontro e contribuem para
a vitalidade urbana, especialmente entre jovens. Ja a baixa pontuagado em creche
indica uma lacuna que impacta diretamente a dindmica das familias, sobretudo
aquelas em que os responsaveis dependem do trabalho fora de casa. Nesse caso,
a ampliagao da rede de educacao infantil ou a implantacdo de unidades em
parceria com politicas educacionais municipais poderia equilibrar melhor esse

indicador.

Por outro lado, vale destacar que a proximidade com servigcos de saude,
comércio alimentar e areas de lazer demonstra que o bairro ja possui uma estrutura
que pode ser potencializada. Investimentos em caminhabilidade, iluminagéo
publica, arborizacado e seguranga urbana tendem a fortalecer ainda mais o uso
desses espagos e consolidar o padrdo de bairro de proximidade. Pequenas

intervencbes urbanas como travessias seguras, melhoria das calcadas e
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qualificagcdo das pragas costumam ter impacto significativo na percepcéo de

qualidade urbana.

O bairro Das Gameleiras nao apresentou registros de ocorréncias de roubo
no periodo analisado, indicando um cenario favoravel em termos de seguranca
patrimonial. Ainda assim, a manutencao desse resultado depende da continuidade
de acdes preventivas e de gestao urbana eficiente. Nesse sentido, a preservacgao
de uma boa iluminagéao publica, a manutencao dos espacgos urbanos € a presencga
de monitoramento em vias estratégicas sao fatores importantes para reduzir as
vulnerabilidades. Além disso, iniciativas que incentivem a convivéncia comunitaria
e aocupacgao dos espagos publicos contribuem para fortalecer a vigilancia natural

do territdrio e manter os bons indicadores observados.

Em sintese, o bairro Das Gameleiras apresenta uma base urbana
promissora, com bons niveis de servigos cotidianos e infraestrutura basica. As
principais oportunidades de melhoria estdo relacionadas ao acesso a
equipamentos sociais e educacionais, a diversificacao de espagos esportivos e a
otimizacdo da mobilidade urbana em direcdo as areas centrais da cidade. Com
politicas publicas direcionadas e intervengdes urbanas relativamente pontuais, é
possivel elevar gradualmente os indicadores medianos e consolidar um padrao de

qualidade urbana mais equilibrado para a populacao residente.
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Figura 76 - Grafico de analise qualitativa do conjunto Villa Real.
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Fonte: Autores, 2025.

A analise do grafico indica que o bairro Villa Real apresenta um padrao
urbano intermediario, com média geral proxima de 6. O conjunto de indicadores
revela um territorio que ja possui uma base razoavelmente estruturada de servigos
e equipamentos urbanos, mas que ainda convive com algumas lacunas
importantes de acessibilidade e oferta de servicos de proximidade. Em outras
palavras, trata-se de um bairro funcional em varios aspectos do cotidiano, mas que
ainda pode avancar em termos de integracdo urbana e diversificacdo de

equipamentos publicos.

Entre os pontos positivos, vale destacar a boa oferta de comércio cotidiano,

como supermercado, padaria e farmacia, todos com indices elevados de
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proximidade a pé. Esse conjunto de servicos tende a favorecer uma dindmica
urbana mais autbnoma, na qual parte significativa das necessidades didrias pode
ser resolvida dentro do proéprio bairro. Além disso, a presenca de quadras
esportivas e ensino infantil também aparece bem-posicionada no gréfico,
indicando uma oferta razoavel de equipamentos voltados a convivéncia e a
educacao basica. Outro aspecto relevante é o tempo de acesso as unidades de
saude, que apresenta desempenho satisfatério, sugerindo que o atendimento de

atencao basica esta relativamente acessivel para a populacao local.

Por outro lado, alguns indicadores apontam fragilidades que merecem
atencao no planejamento urbano. A distancia ao CRAS aparece com indice baixo,
o que pode dificultar o acesso da populacao a politicas de assisténcia social. Em
bairros com perfil residencial consolidado, a proximidade desses equipamentos é
fundamental para garantir o alcance das politicas publicas voltadas a familias em
situacao de vulnerabilidade. Nesse sentido, uma diretrizimportante seria avaliar a
implantacédo de um ponto de atendimento descentralizado ou fortalecer a conexao

do bairro com a unidade existente por meio de transporte coletivo mais eficiente.

Também se observa um desempenho limitado na oferta de creche e de
lotérica, servigcos que, embora paregam pontuais, influenciam diretamente a vida
cotidiana dos moradores. A auséncia ou distancia desses equipamentos tende a
gerar deslocamentos adicionais, especialmente para familias com criangas
pequenas ou para moradores que dependem de servigos financeiros basicos.
Politicas de incentivo a instalagcao de pequenos servicos e equipamentos de bairro,
aliadas a ampliacao da rede publica de educacao infantil, podem contribuir para

equilibrar esses indicadores.

Outro ponto que merece analise é o tempo de deslocamento até o centro da
cidade, que aparece em nivel intermediario. Isso indica que o bairro mantém certa
dependéncia das areas mais centrais para atividades de trabalho e servicos mais
especializados. Melhorias na mobilidade urbana, como a otimizacdo de rotas de
transporte coletivo, integracdo com corredores estruturais e qualificacao da rede
viaria, podem reduzir esses tempos de deslocamento. Ao mesmo tempo,
estratégias de planejamento urbano que estimulem a descentralizacdo de
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atividades econémicas podem contribuir para que parte das oportunidades de

trabalho se aproxime do prdéprio territério.

A qualidade das calgcadas, por sua vez, apresenta desempenho
relativamente positivo, mas ainda com margem para aprimoramento.
Investimentos continuos em caminhabilidade, acessibilidade universal e
arborizagao urbana podem fortalecer o uso do espago publico e incentivar
deslocamentos a pé, especialmente em um bairro que ja conta com boa oferta de

comércio de proximidade.

No bairro Villa Real também nao foram registradas ocorréncias de roubo no
recorte analisado, o que indica um ambiente urbano com baixos indices de
criminalidade patrimonial. No entanto, vale destacar que resultados positivos
como esse exigem politicas publicas consistentes para sua continuidade. A
melhoria constante da infraestrutura urbana, aliada a estratégias de segurancga
preventiva e integracao entre moradores e poder publico, tende a consolidar esse
cenario. Ao mesmo tempo, a valorizacdo dos espacgos publicos e o incentivo a
circulacado segura de pedestres ajudam a manter a sensacdo de seguranca no

cotidiano do bairro.

De forma geral, o bairro Villa Real demonstra potencial para evoluir paraum
padrao urbano mais equilibrado. A consolidacao dos servigos ja existentes, aliada
a ampliacao de equipamentos sociais e educacionais e a melhorias na mobilidade
urbana, tende a elevar gradualmente seus indicadores. Com intervencodes
planejadas e politicas publicas direcionadas, é possivel fortalecer a autonomia do
bairro, reduzir deslocamentos desnecessarios e ampliar a qualidade de vida da

populagao residente.
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Bairro

Figura 77 - Gréafico de analise qualitativa do conjunto Parque dos Buritis.
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Fonte: Autores, 2025.

A leitura do grafico sugere que o bairro Parque dos Buritis apresenta um
padrao urbano relativamente consolidado, com média geral préxima de 7, o que
indica uma condicao intermediaria de qualidade urbana. O conjunto de
indicadores revela um territorio que ja dispde de uma base consistente de servigos
e equipamentos urbanos, especialmente aqueles ligados ao cotidiano imediato da
populacdo. Ao mesmo tempo, alguns pontos de atencédo ajudam a compreender
onde o planejamento urbano pode atuar de forma mais estratégica para fortalecer

o bairro e ampliar sua autonomia funcional dentro da cidade.

Entre os aspectos mais positivos, destaca-se a forte presenga de comércio
e servicos de proximidade, como supermercado, padaria e farmacia, todos com
pontuagcao elevada. Essa configuragao favorece deslocamentos curtos a pé e

contribui para um modelo de bairro mais autossuficiente no atendimento das
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necessidades basicas da populagdo. Além disso, a qualidade das calcadas
aparece bem avaliada, o que reforga as condicdes de caminhabilidade e facilita o
acesso aos servicos existentes. A proximidade de praca ou parque, bem como a
presenca de creche e ensino infantil, também indica uma estrutura urbana que
contempla espacos de convivéncia e equipamentos educacionais importantes

para a dindmica comunitaria.

Por outro lado, alguns indicadores revelam fragilidades que merecem
atencdo no contexto das politicas publicas urbanas. A distdncia a unidade de
salde aparece com indice baixo, o que pode representar uma barreira para o
acesso a atencao basica, especialmente para idosos, criangas ou pessoas com
mobilidade reduzida. Nesse sentido, uma diretriz importante seria avaliar a
ampliacdo da rede de saude no entorno ou a implantacdo de unidades de
atendimento mais préximas da populacgao residente. Alternativamente, a melhoria
da conectividade por transporte publico ou ciclomobilidade também pode reduzir

essa limitagao de acesso.

Outro ponto sensivel diz respeito a distancia ao CRAS e a presencga de
lotérica, ambos com indices baixos. Embora sejam servicos de natureza distinta,
ambos exercem papel relevante no cotidiano urbano. O CRAS representa a porta
de entrada para politicas de assisténcia social, enquanto a lotérica funciona, em
muitos bairros, como ponto de acesso a servigos financeiros basicos. Aampliacao
desses servicos ou a instalagao de equipamentos similares em areas estratégicas
do bairro pode reduzir a necessidade de deslocamentos e ampliar a inclusao

social.

No campo da mobilidade, observa-se que o tempo de deslocamento até o
centro apresenta um desempenho intermediario, enquanto o acesso ao Distrito 1
aparece em nivel mais critico. Isso sugere uma certa dependéncia de
deslocamentos mais longos para atividades de trabalho ou servigos
especializados. Melhorias na integracdo do bairro com os principais corredores
viarios e no sistema de transporte coletivo podem contribuir para reduzir esses

tempos de deslocamento. Além disso, politicas de planejamento urbano que
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incentivem a descentralizagdo de empregos e servicos tendem a diminuir a presséo

sobre os deslocamentos pendulares.

Também chama atencdo o indice mais baixo relacionado a quadras ou
equipamentos esportivos, indicando uma oferta ainda limitada de espacos
voltados a pratica esportiva e ao lazer ativo. Aimplantacao ou qualificacao de areas
esportivas em pracgas e parques do bairro pode contribuir significativamente para a
vitalidade urbana, estimulando a convivéncia comunitdria e promovendo

beneficios sociais e de saude publica.

O bairro Parque dos Buritis apresentou indice zero de ocorréncias de roubo
no periodo analisado, sinalizando um padrao positivo dentro do contexto regional.
Ainda assim, é importante manter estratégias que preservem esse cenario.
Investimentos em iluminagdo publica eficiente, monitoramento urbano e
conservacao de vias e areas comuns contribuem para reduzir riscos futuros. Além
disso, estimular a presenca de atividades comerciais e comunitarias pode ampliar
a circulacdo de pessoas nas ruas, fortalecendo a vigilancia informal e a seguranca

local.

De forma geral, o bairro Parque dos Buritis apresenta uma base urbana
solida, com boa oferta de servigos cotidianos e condi¢gbes adequadas de
caminhabilidade. As principais oportunidades de melhoria estdo ligadas ao acesso
a equipamentos publicos estratégicos, a ampliacdo de espacos esportivos e a
melhoria da integragdo com outras areas da cidade por meio da mobilidade
urbana. Com intervengbes bem direcionadas e politicas publicas integradas, o
bairro tem potencial para evoluir para um padrdo de qualidade urbana ainda mais
equilibrado, fortalecendo sua autonomia e ampliando o bem-estar da populacéo

residente.
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Bairro

Figura 78 - Grafico de analise qualitativa do conjunto Zeca Mendes.
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Fonte: Autores, 2025.

A leitura do grafico indica que o bairro Zeca Mendes apresenta um nivel
intermediario de qualidade urbana, com média geral préxima de 7. O conjunto dos
indicadores sugere um territério que ja possui uma base importante de servigos e
infraestrutura urbana, especialmente no que diz respeito ao atendimento das
necessidades cotidianas da populacdo. Ainda assim, alguns pontos revelam
desafios que merecem atencgao dentro das estratégias de planejamento urbano e

politicas publicas voltadas a melhoria da qualidade de vida no bairro.

Entre os aspectos positivos, chama atengao a forte presenga de comércio
de proximidade, como supermercado e padaria, ambos com indices elevados de

acessibilidade a pé. Esse tipo de estrutura urbana favorece a autonomia do bairro,
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reduz a necessidade de deslocamentos longos e contribui para uma dindmica
urbana mais ativa no cotidiano. A presencga de praga ou parque também aparece
bem posicionada no grafico, o que é relevante do ponto de vista da convivéncia
social, da oferta de lazer e da qualidade ambiental do espaco urbano. Outro
elemento que merece destaque é a qualidade das calgadas, que apresenta um
desempenho satisfatério e indica boas condigbes para deslocamentos a pé, algo
fundamental em bairros onde parte significativa das atividades ocorre em curtas

distancias.

Por outro lado, alguns indicadores apontam fragilidades importantes. A
proximidade com unidades de saude aparece com pontuacao baixa, o que pode
representar uma barreira significativa para o acesso a atencéo basica. Em areas
urbanas, a presencga de unidades de saude préximas a populagcdo é essencial para
garantir atendimento preventivo e reduzir desigualdades no acesso aos servicos
publicos. Nesse sentido, politicas de ampliagcao da rede de atencao primariaou a
implantacdo de unidades satélites poderiam contribuir para melhorar esse

indicador.

Outro ponto que merece atencao é a distdncia ao CRAS, que também
aparece com indice reduzido. A presenca de equipamentos de assisténcia social
préximos aos moradores é fundamental para garantir o acesso a programas sociais
e servigcos de apoio a familias em situagao de vulnerabilidade. A criacdo de um
ponto de atendimento descentralizado ou a melhoria da conectividade do bairro
com o equipamento existente pode representar um avango importante nesse

aspecto.

No campo da mobilidade, observa-se que o tempo de deslocamento até o
centro apresenta um nivel intermediario, enquanto o acesso ao Distrito 1 aparece
com desempenho mais baixo. Esse cenario sugere uma certa dependéncia de
deslocamentos mais longos para atividades de trabalho ou servigos
especializados. Melhorias na integragao viaria, na eficiéncia do transporte publico
e na articulagao do bairro com os principais corredores urbanos podem contribuir
para reduzir esses tempos de deslocamento. Além disso, estratégias de
desenvolvimento urbano que estimulem a instalagdo de atividades econdmicas
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em areas mais proximas ao bairro podem reduzir a necessidade de deslocamentos

pendulares.

Também vale observar que a oferta de equipamentos esportivos e creches
aparece com pontuacio intermedidria. Embora esses servigos estejam presentes,
sua distribuicdo ou capacidade de atendimento pode n&o ser suficiente para
atender plenamente a populacao local. A ampliacdo desses equipamentos ou a
qualificacdo dos espacos existentes pode fortalecer o tecido social do bairro,
estimulando a convivéncia comunitaria e ampliando o acesso a atividades

educativas e esportivas.

No bairro Zeca Mendes foi registrada uma ocorréncia de roubo no periodo
analisado, numero relativamente baixo quando comparado a outras areas da
regido. Ainda assim, o dado indica a necessidade de atengao preventiva para evitar
a ampliacao desse indice. Nesse sentido, politicas publicas voltadas ao reforgo da
iluminacao urbana, monitoramento em pontos estratégicos e fortalecimento da
preseng¢a comunitaria podem contribuir para reduzir vulnerabilidades. Ao mesmo
tempo, melhorias na qualidade do espaco urbano e no fluxo de pedestres tendem

a aumentar avigilancia natural das ruas.

De modo geral, o bairro Zeca Mendes apresenta uma base urbana
relativamente estruturada, com bons niveis de comércio local e espacos de
convivéncia. As principais oportunidades de melhoria estao ligadas a ampliagao da
rede de equipamentos publicos, especialmente nas areas de saude e assisténcia
social, a qualificacado da mobilidade urbana e ao fortalecimento da oferta de
equipamentos educacionais e esportivos. Com intervengdes planejadas e politicas
publicas bem direcionadas, o bairro possui condigdes de evoluir gradualmente

para um padrao de qualidade urbana mais equilibrado e sustentavel.
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Figura 79 - Grafico de analise qualitativa do conjunto Maria da Gléria.
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Fonte: Autores, 2025.

A analise do grafico revela que o bairro Maria da Gléria apresenta um nivel
intermediario de qualidade urbana, com média geral em torno de 6. O conjunto dos
indicadores sugere um territdrio que possui boa presenga de comércio cotidiano e
alguns equipamentos importantes, mas ainda apresenta lacunas relevantes em
infraestrutura urbana e acesso a determinados servigos publicos. Em termos
gerais, o bairro demonstra uma base funcional razoavel para a vida cotidiana,
embora alguns fatores ainda limitem uma experiéncia urbana mais completa e

equilibrada para seus moradores.

Entre os pontos positivos, vale destacar a forte presenca de comércio de
proximidade, como supermercado, padaria e farmacia, todos com elevada

acessibilidade a pé. Esse tipo de estrutura urbana tende a fortalecer a autonomia
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do bairro, permitindo que parte significativa das necessidades didrias seja
resolvida dentro do préprio territério. Além disso, a presenca bem posicionada de
ensino infantil e a proximidade relativa a creche indicam uma oferta relevante de
equipamentos educacionais voltados as familias com criangas pequenas, o que
contribui para a dindmica socialdo bairro e reduz a necessidade de deslocamentos

mais longos.

Outro aspecto importante é o desempenho intermediario relacionado a
distancia ao CRAS e aos tempos de deslocamento para servigos publicos, como o
acesso a UBS/USF e ao préoprio CRAS. Embora esses indicadores ndo estejam em
niveis criticos, eles apontam que parte da populacdo ainda depende de
deslocamentos moderados para acessar servigos essenciais. Nesse sentido,
politicas de fortalecimento da rede de atencéo basica e da assisténcia social seja
por meio da ampliacdo das unidades existentes, seja por meio de pontos

descentralizados de atendimento podem contribuir para melhorar esses indices.

Por outro lado, o grafico também revela algumas fragilidades que merecem
atencao no planejamento urbano. A distancia a unidade de salde aparece com
pontuacdo baixa, indicando que o acesso a atencao basica pode nao ser
plenamente satisfatério para todos os moradores. Esse fator é especialmente
sensivel em bairros residenciais, onde a proximidade com servicos de salde
desempenha papel fundamental na promog¢ao do bem-estar coletivo. Avaliar a
implantacdo de novas unidades de atendimento ou fortalecer a conectividade do
bairro com as existentes por meio de transporte publico mais eficiente pode

representar um avango importante.

Outro ponto que chama atencgao é a baixa pontuacéao relacionada a lotérica
e aos equipamentos esportivos. Embora possam parecer servigos secundarios a
primeira vista, ambos desempenham papel significativo na vida cotidiana dos
bairros. As lotéricas funcionam como pontos de acesso a servicos financeiros
basicos, enquanto os espagos esportivos atuam como elementos de integracao
comunitaria e promogcao de saude. Nesse sentido, a implantacdo de areas
esportivas em pracas ou a requalificacdo de espacgos publicos existentes pode
ampliar a oferta de lazer ativo e fortalecer o uso do espaco urbano.
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Também merece destaque o desempenho intermedidrio da qualidade das
calcadas, que embora ndo esteja em nivel critico, ainda apresenta margem para
melhorias. Investimentos em acessibilidade universal, padronizacao das calgadas,
arborizacao e iluminacao publica podem fortalecer a caminhabilidade e estimular
deslocamentos a pé, especialmente em um bairro que ja possui boa oferta de

comércio de proximidade.

O bairro Maria da Gléria ndo apresentou registros de roubo no periodo
analisado, o que aponta para um cenario positivo em termos de seguranga urbana.
Mesmo assim, a auséncia de ocorréncias deve ser acompanhada por politicas
publicas voltadas a prevencéo e a manutencgao da qualidade do espago urbano. A
conservacao da iluminacgao publica, a presenca de infraestrutura adequada para
circulagao de pedestres e o incentivo a convivéncia comunitaria sao fatores que
ajudam a preservar esse ambiente seguro. Dessa forma, o bairro pode manter seus

bons indicadores ao longo do tempo.

De maneira geral, o bairro Maria da Gléria apresenta uma base urbana
relativamente consolidada em termos de servicos cotidianos, mas ainda necessita
de avangos na infraestrutura urbana, na oferta de equipamentos publicos e na
melhoria da acessibilidade a servigos essenciais. Com politicas publicas
direcionadas, voltadas a qualificacdo dos espacos publicos, a ampliagao da rede
de servigos sociais e a melhoria da mobilidade urbana, o bairro possui potencial
para elevar gradualmente seus indicadores e consolidar um ambiente urbano mais

equilibrado e inclusivo para seus moradores.
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Figura 80 - Grafico de analise qualitativa do conjunto Paulo Cury.
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Fonte: Autores, 2025.

A leitura do grafico revela que o bairro Paulo Cury apresenta um padrao de
qualidade urbana bastante elevado, com média geral préxima de 9. Esse resultado
indica um territério relativamente bem estruturado, com ampla presenca de
servigos, equipamentos publicos e boas condi¢gdes de infraestrutura urbana. Em
termos gerais, trata-se de um bairro que oferece boas condi¢gdes para a vida
cotidiana, com forte capacidade de atender as necessidades baésicas da

populagao dentro do préprio territorio.

Entre os aspectos mais positivos, destaca-se a forte presencga de servigos
essenciais acessiveis a pé, como supermercado, padaria e farmacia, todos com
pontuagdes maximas. Esse cenario favorece um modelo de bairro de proximidade,
no qual parte significativa das atividades diarias pode ser realizada sem grandes

deslocamentos. Além disso, a presencga de praga ou parque, quadras esportivas,
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creche e ensino infantil reforca a ideia de um territério com boa oferta de
equipamentos voltados a convivéncia comunitaria, ao lazer e a educacéao. Esses
elementos sdo fundamentais para consolidar um ambiente urbano mais

equilibrado e socialmente ativo.

Outro ponto importante é a qualidade das calcadas, que aparece com
pontuacdo elevada. Esse indicador é especialmente relevante, pois reforga as
condicdes de caminhabilidade do bairro e contribui para estimular deslocamentos
a pé. Quando a infraestrutura de calgcadas é adequada com boa largura,
acessibilidade universal, arborizagcdo e iluminacao o espago publico tende a ser

mais utilizado, fortalecendo a dindmica urbana e a seguranca do ambiente.

No campo do acesso a servigos publicos, observa-se também um bom
desempenho nos tempos de deslocamento até a unidade de salde e ao CRAS, o
que indica uma boa cobertura da rede de equipamentos publicos no entorno do
bairro. A distancia ao CRAS, inclusive, aparece com pontuagcdo maxima, sugerindo
que os servicos de assisténcia social estao relativamente bem distribuidos para

atender a populacéo local.

Apesar desse cenario bastante positivo, o grafico também aponta alguns
pontos que ainda podem ser aprimorados. O tempo de deslocamento ao Distrito 1
aparece comindice baixo, o que indica uma certa dificuldade de conexado com essa
area especifica da cidade. Esse fator pode estar relacionado a limitagdes na
estrutura viaria ou na oferta de transporte publico. Nesse sentido, melhorias na
integracdo do bairro com os principais eixos de mobilidade urbana por meio de
corredores de transporte coletivo mais eficientes ou ajustes nas rotas existentes

podem contribuir para reduzir esse tempo de deslocamento.

Outro indicador gue merece atencao € a presenca de lotérica, que aparece
com pontuacgao intermediaria. Embora ndo seja um servigo essencial no mesmo
nivel de saude ou educacéao, ele desempenha um papel relevante no acesso da
populagao a servicos financeiros basicos e pagamentos cotidianos. Incentivar a
instalacdo desse tipo de servico por meio de politicas de estimulo ao comércio

local pode contribuir para aumentar ainda mais a autonomia funcional do bairro.
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O tempo de deslocamento até o centro também aparece em nivel
intermediario, o que sugere que parte da populagcdo ainda depende de
deslocamentos relativamente longos para atividades de trabalho ou servigos
especializados. Estratégias de planejamento urbano que estimulem a
descentralizacdo de empregos e servigos podem contribuir para reduzir essa

dependéncia, aproximando oportunidades econémicas dos bairros residenciais.

No bairro Paulo Cury foi registrada uma ocorréncia de roubo no periodo
analisado, indice baixo, mas que merece atencdo dentro de uma perspectiva
preventiva. Ainda que o numero nao indique um quadro preocupante, agcdes de
gestao urbana e seguranca publica podem contribuir para reduzir riscos futuros.
Nesse sentido, medidas como melhoria dailuminacao publica, monitoramento em
areas de maior circulacdo e fortalecimento do policiamento de proximidade
tendem a atuar como fatores de dissuasao. Além disso, incentivar o uso
qualificado dos espacgos publicos pode ampliar a presenga de pessoas nas ruas e

reforcar a sensacao de seguranca no bairro.

De modo geral, o bairro Paulo Cury apresenta um cendrio bastante positivo
em termos de qualidade urbana. Sua estrutura de servigcos, equipamentos e
infraestrutura ja se aproxima de um padrao urbano bem consolidado. As principais
diretrizes de planejamento, nesse caso, passam menos por correcdes estruturais
e mais por ajustes pontuais na mobilidade urbana, diversificagao de servigos e
manutencao da qualidade do espaco publico. Com politicas publicas voltadas a
preservacao dessa infraestrutura e a melhoria continua da conectividade urbana,
o bairro tende a manter e fortalecer seu alto nivel de qualidade para a populacgao

residente.
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Figura 81 - Planilha comparativa qualidade dos bairros.
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Fonte: Autores, 2025.

3. DIRETRIZES E PRINCIPIOS

Este Plano de Habitagao de Interesse Social se fundamenta nos seguintes

principios basicos:

a) Direito social a moradia, o Art. 6° da Constituicido Federal reconhece a
moradia como direito social, o que impbe ao Estado o dever de
implementar politicas publicas que garantam o acesso a habitacao

digna;

b) Direito a cidades sustentaveis e o cumprimento da fungao social da
propriedade, conforme o Art. 2°, inciso |, do Estatuto da Cidade,
entendido como o direito a terra urbana, 8 moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos servigos publicos,

ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

c) Gestao democratica, conforme o Art. 4° da Lein® 11.124/2025 e o Art. 2°
inciso Il do Estatuto da Cidade, a democratizagao, a descentralizacao, o
controle social e a transparéncia dos procedimentos decisérios, por

meio do Conselho Gestordo Fundo Municipal de Habitagao de Interesse
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Social, da participagdo popular e de movimentos de varios segmentos
da sociedade na formulacdo, na execugcdo e no acompanhamento do

PLHIS de Uberaba;

d) Cooperagdo entre os governos — municipal, estadual e federal, a
iniciativa privada e de associagdes representativas da sociedade no
atendimento as demandas habitacionais, em consonéancia ao interesse

social, conforme o conforme o Art. 29, inciso | do Estatuto da Cidade;

Considerando os principios elencados e diante do diagndstico habitacional do
municipio, com aidentificagao dos déficits quantitativos e qualitativos, bem como
o levantamento da oferta habitacional, este plano tem por objetivo ampliar o
acesso da populagao de menor renda em Uberaba a moradia digna e sustentavel.
Para tanto, o desenvolvimento das estratégias € conduzido pelas seguintes

diretrizes:

a) Prioridade do atendimento as familias de menor renda, entre zero e trés
saldrios-minimos, com criancgas, idosos, mulheres vitimas de violéncia
doméstica, pessoas em situagdes de risco ou de precariedade de
moradia, atendendo as necessidades habitacionais de acordo com as

particularidades de cada familia;

b) Reconhecimento da existéncia de demandas especificas e
diferenciadas, como pessoas com deficiéncia, idosos, criancas e
jovens, populacdo negra, povos tradicionais e da desigualdade de
género, proporcionando atendimento diferenciado e adequado as

necessidades particulares de cada grupo;

c) Reconhecimento da moradia digna enquanto um ambiente qualificado
que garante a seguranca, a salubridade, o conforto e a acessibilidade da
edificacdo em bairros com disponibilidade de infraestruturas
sustentaveis e equipamentos sociais adequados ao desenvolvimento

humano;
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d) Ampliacdo da oferta habitacional e melhoria das condicboes de

habitabilidade da populacdo de menor renda, nas zonas urbana e rural,
democratizando o acesso a terra urbanizada e aos servigos publicos de

qualidade nas areas dotadas de infraestruturas consolidadas;

Aplicacao dos instrumentos de politica urbana previstos no Estatuto da
Cidade para ampliar a oferta de novas moradias e o acesso a terra

urbanizada;

Disponibilizacdo de Assisténcia Técnica de Habitacdo de Interesse
Social- ATHIS, a populagao de menor renda na construgcdo, ampliacao,
reforma e manutencdo das moradias desde a concepgdo até a

execucao;

Apuracao das terras publicas, nao necessarias a implantacdo de
equipamentos publico coletivos, a serem utilizadas na producao do

parque publico de moradias destinadas a locagao social;

Promocéao de parcerias publico-privadas para a oferta de habitacao de

interesse social;

Promocdo ampla e continua do acompanhamento da politica

habitacional do municipio;

Compatibilizacao do Plano Diretor Municipal, da legislagao urbanistica,
dos planos e politicas setoriais com as estratégias deste PLHIS para a

promocao da qualificacdo e do acesso a moradia digna;

Compatibilizacao e integracao das politicas setoriais do municipio com
as politicas habitacionais federal e estadual, em particular com os 11
instrumentos da politica urbana previstos no Art. 4° da Lei Federal
11.124, que dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social - SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
— FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS e com as diretrizes do

PlanHab - Plano Nacional de Habitacéo.
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4. Estratégias de Intervencao

Para a ampliacdo do acesso a moradia para a populacao de menor renda em

Uberaba sao definidos onze eixos estratégicos:

4.1. Producao de novas unidades

A estratégia de intervencdo denominada de producado de novas unidades
compreende a construgcdo de novas moradias, a serem adquiridas de forma

subsidiada pela populagdo de menor renda a fim de reduzir o déficit quantitativo.

Atualmente, o principal programa com disponibilidade de recursos para a
producdo de novas moradias € o Programa Minha Casa, Minha Vida que atende
familias que recebem até R$ 12.000,00, sendo prioritaria a construgdo de moradias
para familias com renda até R$ 2.850,00 (Faixa 1), utilizando o FAR (Fundo de

Arrendamento Residencial) para construir em areas urbanas com infraestrutura.

4.2. Terrenos municipais disponiveis

O municipio de Uberaba possui, atualmente, cerca de 454 terrenos vazios que
totalizam 2.041.570m?, destinados ao uso institucional. Apos analise da demanda
municipal por equipamentos publicos de salde, educacédo, assisténcia social e
seguranca em cada Unidade de Planejamento e Gestao, os terrenos institucionais
Nnao necessarios a esses equipamentos poderiam ser utilizados para a promogao

de novas habitagodes publicas destinadas a locacao social.

A figura 82 apresenta o mapa com as areas de dominio da Prefeitura Municipal de
Uberaba/MG, sendo as areas em verde, as areas institucionais ndo ocupadas,

areas verdes, doacoes e demais equipamentos.
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Figura 82 - Mapa de areas de dominio da Prefeitura Municipal de Uberaba/MG.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2026)

4.3. Vazios urbanos

A estratégia dos vazios urbanos compreende a utilizacdo de imodveis vazios,
subutilizados ou nao utilizados, localizados em areas urbanas para a promocao de

politicas habitacionais, uma vez que nao estao cumprindo a sua fung¢ao social.

A funcao social da propriedade urbana, prevista na Constituicao Federal de 1988
e regulamentada pela lei n® 10.257/2001 - Estatuto da Cidade, estabelece que a
propriedade urbana cumpre sua fungao social quando “atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica

social e ao desenvolvimento das atividades econbmicas”.

Nesse sentido, os vazios urbanos ndo cumprem a sua funcdo social porque séo
terrenos vazios ou ociosos, dotados de toda infraestrutura urbana - agua potavel,
rede de energia elétrica e iluminagao, sistema de esgotamento sanitario e aguas
pluviais e rede de transporte - e nao estao destinados a habitagdo, ao comércio,

servigos, ao lazer ou a outros servicos necessarios a populacao. Trata-se de
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imoéveis ndo edificados, subutilizados ou ndo utilizados, dentro da malha urbana,
com acesso a infraestrutura, porém sem cumprir uma funcao social, resultando
em especulacao imobiliaria, crescimento desordenado, dispersao urbana e

desigualdade social.

Nos termos do Plano Diretor, considera-se:

e Imodvelvazio: o lote urbano ou a gleba urbana sem edificagodes;

e Imodvel subutilizado: o terreno e o lote urbano onde o coeficiente de
aproveitamento nao atingir o minimo definido na Lei de Parcelamento, Uso
e Ocupacéo do Solo;

e Imodvel ndo utilizado: os imdveis urbanos que nao estio sendo utilizados ou
ocupados para fins de moradia, comércio ou servicos, onde néo seja

verificado o consumo de agua e energia nas contas dos ultimos 5 anos.

Instrumentos do Estatuto da Cidade como o PEUC - Parcelamento, Edificacdo ou
Utilizacao Compulsorios, o IPTU Progressivo no tempo e a desapropriagcdo com
pagamento em titulos podem ser utilizados para que esses imdveis passem a
cumprir a sua fungao social, podendo ser destinados a Habitacao de Interesse

Social.

Outra medida que deve ser utilizada com relagao aos vazios urbanos é a utilizagao
do instrumento da politica urbana denominado ZEIS - Zona Especial de Interesse
Social. A demarcacgao de vazios urbanos como ZEIS pode garantir terras urbanas
mais bem localizadas e dotadas de infraestrutura urbana para produgao de novas
moradias para a populacao de baixa renda.

A figura 83 apresenta os domicilios vazios e de uso ocasional por setor censitario
no Municipio de Uberaba/MG, sendo a cor mais clara os locais onde ha menor
numero de domicilios vazios e a cor mais escura onde se concentra o maior
numero de domicilios vazios e de uso ocasional. O uso ocasional refere-se ao
imovel particular permanente, utilizado parte do tempo € ndo como residéncia

principal.
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Figura 83 - Domicilios vazios e de uso ocasional por setor censitario no Municipio de

Uberaba/MG.
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0005091

Ja a figura 84 apresenta a porcentagem de domicilios ocupados por setor
censitario no Municipio de Uberaba/MG, sendo a cor mais clara a porcentagem de
domicilios menos ocupados, ou seja, 0S maiores vazios urbanos e a cor mais

escura os setores censitarios com maior taxa de ocupacgao.

167



Figura 84 - Ocupacao de domicilios por setor censitario no Municipio de

Uberaba/MG.
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4.4. Formacéao de banco de terras

O banco de terras na politica habitacional refere-se a disponibilizagado (estoque
proprio ou aquisicao) de terra urbana por parte do poder publico municipal com a
finalidade de implementacéo dos programas habitacionais previstos no PLHIS para

a producao de imdveis publicos destinados a locagao social.

O banco de terras pode ser formado a partir da destinagao de terrenos ou glebas
no processo de aprovagao de novos loteamentos. Para isso, deve ser elaborada e
aprovada uma legislacao que destine parte das areas que passarem pelo processo

de parcelamento do solo para o dominio do Municipio de Uberaba/MG.

Outras possibilidades sdo os TACs - Termos de Ajustamento de Conduta e os EIVs
- Estudos de Impacto de Vizinhangca que podem ter como medidas compensatdrias
de ocasionais danos, a destinacdo de terrenos ou glebas para o banco de terras

municipal.
4.5. Lotes urbanizados
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A estratégia dos lotes urbanizados neste PLHIS refere-se a terrenos que passarao
pelo parcelamento do solo e que receberao a infraestrutura urbana necessaria para
a posterior construgao de moradias dignas para as familias de menor renda do

municipio de Uberaba.

A infraestrutura bdsica para que os lotes urbanizados no contexto da HIS inclui,
pelo menos, acesso ao sistema viario existente e as vias de circulacao do
loteamento, os sistemas de abastecimento de agua potavel e esgotamento
sanitario, o sistema de drenagem das aguas pluviais, os sistemas de iluminacéo

publica e de energia elétrica domiciliar e publica.

A principalfinalidade dos lotes urbanizados na politica habitacional é democratizar
0 acesso a terra urbanizada, combater o déficit habitacional e o parcelamento
irregular e clandestino do solo, garantindo que as familias beneficiadas possam
construir suas casas em areas que tenham condigcdes minimas de habitabilidade,

acessibilidade e servicos publicos.

Importante ressaltar que esta estratégia dos lotes urbanizados deve vir
acompanhada da Assisténcia Técnica em Habitacao de Interesse Social - ATHIS, e
de cestas basicas de materiais de construgao para que o atendimento ao déficit
habitacional seja concluido com a construgido da moradia digna, salubre e segura.
Também é fundamental a promocao a constituicao de associagdes e cooperativas

para viabilizar a construcado das moradias.

A implementacdo da oferta de lotes urbanizados pode ocorrer por meio da
demarcagdo de Zonas Especiais de Interesse Social - ou por Programas
Habitacionais como o Minha Casa, Minha Vida que preveem a possibilidade de
subvencdo econdmica para a aquisi¢cao do terreno urbanizado, permitindo que o
beneficiario possa construir sua prépria moradia posteriormente. Essas politicas
visam integrar a habitagao de interesse social a politica urbana geral, garantindo

que as novas moradias nao fiquem isoladas ou em areas de risco.

A politica de lotes urbanizados esta prevista em importantes leis que tratam da
Habitacao de Interesse Social - HIS, como na Lei Federal n® 11.124 de 16 de junho
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de 2005 que institui o Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social, a Lei n®
14.620 de 13 de julho de 2023 que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida e a Instrugao Normativa n°® 11, de 08 de maio de 2024, que regulamenta o

programa Pré-Moradia do Ministério das Cidades.

4.6. Locacéo social

A locagao social € uma estratégia de politica habitacional de oferta de moradias a
familias de baixa renda, em imoveis publicos ou particulares com subsidios, por
meio da cobrancga de aluguéis acessiveis. Os valores pagos pelos beneficiarios da

locacéo social sdo inferiores aos praticados no mercado de aluguéis.

Esta estratégia constitui uma alternativa a producao de moradias para aquisicao
subsidiada e pode ser estruturada em duas vertentes: a locagcao de imoéveis
publicos e a locacao de imdveis particulares. A locagcdo de imédveis particulares
envolve o mapeamento de imoéveis seja por meio de busca ativa pelo poder publico
local seja por indicagao do beneficiario, em funcao da rede de protegao social e
com o apoio de equipe social, verificadas as condigbes de habitabilidade dos
imoveis por profissional habilitado. Essa verificagao deve abranger no minimo as
normas de salubridade, de seguranca e a consonancia entre as necessidades dos
beneficiarios e caracteristicas dos imoveis. Parte do valor do aluguel é arcada pelo
beneficiario de acordo com a sua renda e outra parte é arcada pelo poder publico,
porém recomenda-se que o poder publico efetue o pagamento diretamente ao

locador ou a imobiliaria.

Por outro lado, a locacao de imdveis publicos envolve a gestdo e a manutengao de
um parque publico habitacional, englobando obras, gestdo de carteira e
condominio. Qualquer das vertentes da locagdo social envolve a selegcdo dos

beneficiarios e o acompanhamento social dos beneficiarios.

Conforme previsto na Lei n® 11.124/2005, Art. 11, inciso |, os recursos do FNHIS
também sdo destinados a locacao social e ao arrendamento de unidades

habitacionais em areas urbanas e rurais. Assim, o fomento a criagcdo de mercados
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de locacdo social de imdveis em areas urbanas constitui uma das linhas de
atendimento previstas no Programa Minha Casa Minha Vida (Lei n°® 14.620/2023,
Art. 4°, inciso V).

Neste sentido, uma das iniciativas do Governo Federal é a definicao de dez
diretrizes para a estruturagao de projetos de parcerias publico-privadas - PPP, para
construcdo e operacao de empreendimentos habitacionais destinados a locagao
social no d&mbito do Fundo de Apoio a Estruturagao e ao Desenvolvimento de
Projetos de Concessdao e Parcerias Publico-Privadas (Nota Técnica n°
27/2024/CGPE-DPSM-MCID/DPSM-MCID/SNH-MCID-MCID), se constituindo
como um dos caminhos disponiveis para ampliar o acesso da populacao de menor

renda a moradia.
4.7. Urbanizagao de assentamentos precarios

A estratégia de intervencdo denominada urbanizacdo de assentamentos
precarios compreende a melhoria habitacional e urbana de favelas, corticos e
loteamentos irregulares, integrando-os formalmente a cidade por meio de obras

de saneamento, infraestrutura, habitacao e regularizacao fundiaria.

O processo foca na melhoria da qualidade de vida e na inclusdo social, sem
erradicar comunidades, sendo financiado por programas federais como o Pré-

Moradia.

A urbanizacao de assentamentos precarios compreende espagos habitados por
populacao de baixa renda, com infraestrutura inadequada, como auséncia de
rede de agua potavel e esgotamento sanitario, auséncia de rede de energia
elétrica e iluminagcdo publica, presenca de risco de alagamento e/ou

deslizamento, dentre outros.

Nesse sentido, as principais acbOes desta estratégia de intervengcao é a
urbanizacdo dos assentamentos precarios, provendo a infraestrutura necessaria,

como rede de agua e esgoto, drenagem de &aguas pluviais, pavimentacao,
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iluminacao publica, contencao de encostas, construgcao de equipamentos sociais

como escolas, creches e postos de saude.

Aregularizacao fundidria é também imprescindivel para dar seguranca juridica as

familias residentes nos assentamentos precarios e irregulares.

As politicas atuais priorizam a urbanizacao do local, sem que as familias sejam
removidas a forga, visando a integragao urbana e social. O objetivo é transformar
0s assentamentos em bairros integrantes da cidade, garantindo dignidade e

servigos basicos a populacéo.

4.8. Melhoria habitacional

A melhoria habitacional consiste em requalificar as residéncias das familias de
baixa renda consideradas inadequadas do ponto de vista estrutural, elétrico,
hidraulico, de saneamento ou de conforto ambiental. Essa iniciativa visa atender
as moradias com algum tipo de inadequagao no municipio de Uberaba/MG,
fazendo com que a melhoria fisica da casa seja combinada com a regularizacao
fundiaria.

As principais agdes estaorelacionadas areforma estrutural, as instalagdes basicas
e a adaptacao climatica. A reforma estrutural compreende a recuperacao de
telhados, pisos, paredes e ampliagcdo de cdmodos. As instalacdes basicas
compreendem a correcdo de redes elétricas, hidraulicas e instalagcdo de
banheiros. Ja a adaptacdo climatica compreende as melhorias para conforto

térmico e ventilacao.

Esta estratégia tem o objetivo principal de melhorar a habitacao das familias que
se enquadram no déficit qualitativo. No entanto, melhoram também a saude,

seguranca e até mesmo o rendimento escolar das criangas.
4.9. Regularizagao fundiaria

A irregularidade urbana esta presente na maior parte dos municipios brasileiros.
Estima-se que em Uberaba/MG, o numero de domicilios irregulares seja de 2.839,

de acordo com o Censo 2022 do IBGE e os dados informados pela COHAGRA.
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O grande sonho brasileiro da moradia faz com que familias de menor renda, sem
acesso ao mercado formal imobiliario, aceitem a irregularidade urbana, ja que se

torna a unica alternativa viavel de moradia para essas familias.

A ocupacao de areas publicas, areas particulares abandonadas, terrenos em
loteamentos clandestinos sem infraestrutura urbana, sem transporte nem
equipamentos publicos, ocupagdes em areas de risco, sujeitas a deslizamento de
terras ou enchentes, loteamentos sem registro em cartério ou até mesmo
conjuntos habitacionais irregulares, produzidos pelo préprio poder publico, séo
todas alternativas de moradia da populagao de baixa renda, excluida do mercado

formal imobiliario.

Portanto, faz-se necessario politicas publicas de regularizagcdo fundiaria e
urbanizacao de areas ocupadas por populacao de baixa renda que considerem o
estabelecimento de normas especiais de urbanizacéo, uso e ocupacao do solo e
edificacao, consideradas a situacao socioeconémica da populacao e as normas

ambientais.

Diante do exposto, a Lei n® 13.465, de 2017, representa um marco na legislacao
brasileira ao criar mecanismos para facilitar e acelerar o processo de
Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb). “A Reurb tem como principal objetivo
legalizar ocupagbes consolidadas e integrar essas dreas ao tecido urbano,
permitindo que seus moradores tenham acesso aos direitos fundamentais e
contribuam para o desenvolvimento equilibrado das cidades” (ROSAL,;

MAGALHAES, s.d.).

A regularizacdo fundiaria dos iméveis irregulares deve ser realizada por meio da
demarcacgao de zonas especiais de interesse social - ZEIS e de outros instrumentos

da politica urbana, onde o uso habitacional for permitido.
4.10. Prevencao de novas ocupacgoées irregulares

As cidades brasileiras enfrentam diversos desafios, sendo a ocupacao irregular
um dos mais significativos problemas urbanos. E uma préatica existente na maior

parte do pais, estando presente em maior nimero nas cidades mais populosas.
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Essas ocupacoes irregulares constituem &areas sem o planejamento urbano
adequado, “resultando na formacdo de assentamentos urbanos precarios, sem
acesso a infraestrutura basica, como agua potavel, saneamento, energia elétrica
e transporte publico” (ROSAL; MAGALHAES, s.d.).

Familias de baixa renda acabam ocupando areas irregulares, gerando impactos
nas dindmicas urbanas, afetando a qualidade de vida das pessoas, o
ordenamento territorial e o desenvolvimento sustentavel das cidades (ROSAL;
MAGALHAES, s.d.).

A irregularidade urbana também gera inseguranca juridica para a populacao
residente nesses espacos, que sem o documento de posse ou a escritura, vivem
sob constante risco de desapropriagdo ou desvalorizacdo de seus imoveis
(ROSAL; MAGALHAES, s.d.).

Esse contexto identifica a importancia de politicas publicas voltadas para a
prevencao do surgimento de novas ocupacoes irregulares, bem como para a

regularizacao fundiaria.

A prevencao de novas ocupacoes irregulares exige uma abordagem mais ampla
que inclui fiscalizacdo ativa, planejamento urbano eficiente e politicas
habitacionais inclusivas. O objetivo principal é atuar antes que as ocupagodes se
consolidem, garantindo principalmente a protegcao de areas de risco e de

preservacédo ambiental.

4.11. Operacgoes urbanas consorciadas/ Consoércio imobiliario

A politica habitacional das operagdes urbanas consorciadas, prevista nos artigos
32a34dalein®10.257 de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, compreende o
conjunto de intervengdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal,
com a participacdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e
investidores privados. Trata-se de uma parceria entre poder publico e iniciativa

privada, para a reestruturagao urbana e a gestao de vazios urbanos no Brasil.
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O objetivo das operacgoes urbanas consorciadas € alcancar em uma determinada
area, transformacgdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagao

ambiental.

Devera ser criada uma lei municipal especifica, com base no Plano Diretor, para
delimitar a area deincidéncia da operacao urbana consorciada, podendo esta area
ter amodificagao de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupagao do
solo e subsolo, bem como alteragbes das normas edilicias e a regularizacao de
construgdes, reformas ou ampliagdes executadas em desacordo com a legislagéo

vigente, considerando o impacto ambiental das modificacdes.

Ja o consdrcioimobiliario esta voltado para a reabilitacao de terrenos subutilizados
ou vazios urbanos que nao cumprem a funcéo social da propriedade. Configura-se

como uma parceria entre a Prefeitura e o proprietario da area vazia ou ociosa.

Ao invés de desapropriar o terreno, o poder publico permite que o proprietario
contribua com um projeto de urbanizacao ou edificagdo, cedendo o terreno para o
empreendimento. Posteriormente, o ex-proprietario deve ser ressarcido por meio
de unidades imobiliarias construidas ou urbanizadas no local, cujo valor devera ser

correspondente ao valor de seu terreno anterior.

Tais medidas visam evitar que terrenos vazios ou ociosos, localizados em areas
urbanas desenvolvidas, permanecam sem cumprir com sua funcao social,
promovendo a habitagcdo e o desenvolvimento local sem o custo inicial de

desapropriagcao para o municipio.

5. PROGRAMAS E ACOES

Diante da necessidade de ampliagao do acesso a moradia para a populagao de
menor renda em Uberaba verificada no diagndstico, dos principios, diretrizes e
estratégias definidos para a politica habitacional do municipio, bem como da
viabilidade de acesso aos recursos disponiveis, apresenta-se cinco linhas

programaticas. Essas linhas sdo definidas em funcao da abordagem especifica
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para a ampliacdo dos acessos a moradia e das afinidades entre as agbes que as

constituem.

LPA 1 - Linha Programatica e de Atendimento para Integracao Urbana de

Assentamentos Precarios e Informais

As acdes da LPA 1 tém como objetivo a melhoria urbanistica de “bairros” onde
reside parte da populagdo de menor renda, sendo direcionadas tanto a
qualificagdo urbanistica dos conjuntos habitacionais que ja receberam HIS quanto
a regularizagcdo fundidria de assentamentos precarios. Assim, esta linha
programatica apresenta duas estratégias especificas: i) Subprograma de

Qualificagao Urbanistica; e ii) Subprograma de Regularizagao Fundiaria.

O Subprograma de Qualificagao Urbanistica € especifico para a qualificagcdo dos
conjuntos habitacionais que ja receberam HIS e necessitam de melhorias
urbanisticas para atender as necessidades da populagao residente. Conforme a
Tabela 5, os 24 conjuntos habitacionais avaliados necessitam de alguma
qualificagdo urbanistica. A prioridade de atendimento é de acordo com o grau de
melhoria requerida, sendo que os conjuntos com mais necessidades devem ter
atendimento prioritdrio (a Tabela 5 apresenta os conjuntos em ordem de

prioridade).

A primeira agao deste subprograma € a elaboracao, pela COHAGRA em conjunto
com as secretarias pertinentes a cada item avaliado, do Plano de Qualificacao

Urbanistica de cada dos 24 conjuntos, até junho de 2027.

A meta do Plano de Qualificagdo € concluir as melhorias dos 24 conjuntos
avaliados até 2037. Paraisso, o Plano de Qualificagcao Urbanistica deve contemplar
aidentificacdo dos custos envolvidos com todo o processo, bem como deve prever
as dotacoes orgamentdrias anuais necessarias até 2037. As mesmas avaliagOes
devem ser realizadas semestralmente pela COHAGRA e disponibilizadas em seu
Sistema de acompanhamento e avaliacdo da politica habitacional em dados

abertos e georreferenciados.
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Déficit Qualitativo Urbanistico dos 24 conjuntos do PMCMV
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Quadro 2 — Déficit Qualitativo Urbanistico. Fonte: Os autores, 2026.
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O Subprograma de Regularizagao Fundiaria é destinado aos assentamentos
precarios - ZEIS-1, conforme definido no Plano Diretor, e abrange as medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacdo dos
nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagao de seus

ocupantes, conforme Art. 9°da Lei Federal n® 13.465 de 2017.

A primeira acao deste subprograma € a elaboragao pela COHAGRA do Plano de
Regularizacao Urbanistica e Fundiaria, até junho de 2027, que contemple as
inadequacoes fundiarias (2.839 iméveis urbanos, 558 imdveis rural mais os
nucleos de Santa Fé, Recanto das Flores e Portal do Sol) e a caréncia de
infraestrutura basica (4.784 imdveis sem abastecimento agua potavel e 3.593

imoveis sem rede de esgotamento sanitario).

A meta do Plano de Regularizagao é concluir a regularizagcao urbanistica e fundiaria
de todos esses imoveis até 2037. Para isso, o Plano de Regularizagao Urbanistica e
Fundiaria deve contemplar a identificacdo das infraestruturas urbanisticas
necessarias a regularizagcdo de cada assentamento e os custos envolvidos com
todo o processo, bem como deve prever as dotagcdes orcamentarias anuais
necessarias. O monitoramento dos assentamentos precarios e sua regularizagcao
devem ser realizados semestralmente pela COHAGRA e as informagdes
disponibilizadas no Sistema de acompanhamento e avaliacdo da politica

habitacional da companhia em dados abertos e georreferenciados.

Tabela 6 — Assentamentos Precérios.

Assentamentos precarios Quantidade
Casas 1.489
Apartamentos 16
Estruturas residenciais permanentes degradadas ou
inacabadas °
Casas de vila ou em condominio 1
Total 1.509

Avenida Alfredo De Faria (Jardim Uberaba)

Avenida Do Contorno
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Corredor Do Tutunas

Avenida CoronelJoaquim De Oliveira Prata (Gameleira)

Coréia (Abadia)

Jardim Terra Santa

Vila Militar

Vila Planalto (Vila Do Passaro Preto)

Vila Esperanca (Quiabo)

Vila Paulista (Boca Do Lobo)

Fonte: IBGE, Censo 2022.

LPA 2 - Linha Programatica e de Atendimento para Producdo e Aquisicao de

Habitacao

As acdes da LPA 2 tém o objetivo de reduzir o déficit habitacional quantitativo, sao
destinadas as familias com renda de até trés salarios-minimos e dependem da
alocacao de recursos publicos para a producao e aquisicao subsidiada de
unidades habitacionais. Esta linha programatica apresenta trés estratégias
especificas: i) Subprograma para Promocgao de Unidades Habitacionais Urbanas;
ii) Subprograma para Promocao de Lotes Urbanizados; € iii) o Programa Nacional

de Habitagao Rural - PNHR.
Os critérios de priorizagéo para o atendimento pela LPA 2 sao:

e Pessoas ou familias que constem em qualquer cadastro publico que
registra a situagao de rua;

e Pessoas ou familias que vivem em areas de risco;

e Pessoas com renda de até um salario-minimo ou familias com criancgas,
jovens, idosos e pessoas com deficiéncia com renda familiar mensal per
capita inferior a um saldrio-minimo, ndo considerados os valores auferidos
de outros beneficios sociais ou auxilios pecuniarios, verificada por meio do

Cadastro Unico, documento idéneo ou autodeclaracao;
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Familias com mulheres como chefes com renda familiar mensal per capita
inferior a um saldrio-minimo, ndo considerados os valores auferidos de
outros beneficios sociais ou auxilios pecuniarios, verificada por meio do
Cadastro Unico, documento idéneo ou autodeclaracao;

Mulheres vitimas de violéncia doméstica e/ou com medida protetiva.

O Subprograma para Promocao de Unidades Habitacionais Urbanas tem o foco

na producao de novas unidades habitacionais qualificadas envolvendo trés linhas

de acao:

Acao Eficiéncia Energética: a partir de 2027, a producéo de habitacéo de
interesse social em Uberaba, seja de casas ou de apartamentos, devera
atender o indice Minimo de Eficiéncia Energética “C” da Etiqueta Nacional
de Conservacao de Energia (ENCE) do Programa Brasileiro de Etiquetagem.
Dessa forma, todos os projetos enquadrados como HIS a serem
protocolizados a partir de 01 de janeiro de 2027 deverdo atender ao indice
Minimo de Eficiéncia Energética “C” da ENCE. A certificacao do projeto
devera ser protocolizada junto com os demais documentos requeridos para
a aprovacgao e emissao do alvara de construgao das HIS. A COHAGRA em
conjunto com a Secretaria de Planejamento atualizard até outubro de 2026
as normas dos processos de aprovacgao e licenciamento municipal de HIS
parainclusdo da certificacdo do indice Minimo de Eficiéncia Energética “C”
da ENCE nos documentos necessarios. O monitoramento dos certificados
de cada unidade de HIS deve ser realizado continuamente pela COHAGRA e
as informagdes disponibilizadas no Sistema de acompanhamento e
avaliagcdao da politica habitacional da companhia em dados abertos e
georreferenciados.

Acao Eficiéncia de Localizacao: a producao de habitagcao de interesse
social urbana em Uberaba, seja de casas ou de apartamentos, devera
ocorrer somente em areas contiguas ou inseridas na malha urbana existente
localizadas na Macrozona de Urbanizacdo Consolidada ou na Macrozona de
Estruturacdo Urbana conforme mapa do Macrozoneamento Urbano do

Plano Diretor de Uberaba. A implantacdo de HIS nado é passivel de
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licenciamento em &areas localizadas na Macrozona de Transicao Urbana
nem em areas descontinuas a malha urbana existente mesmo localizadas
na Macrozona de Estruturacao Urbana. Além da localizagao na Macrozona
de Urbanizagado Consolidada ou na Macrozona de Estruturacdo Urbana, a
HIS devera estar a uma distancia de percurso a pé maxima de 1,2 km de
escola publica de ensino infantil, escola publica de ensino fundamental, de
unidade de saude e de equipamento de assisténcia social. As mesmas
avaliagcbes aplicadas para os conjuntos habitacionais no ambito do
Subprograma de Qualificagdo Urbanistica da LPA 1 deverao ser realizadas
semestralmente pela COHAGRA para todos os novos conjuntos de HIS e as
informacgdes disponibilizadas no Sistema de acompanhamento e avaliagao
da politica habitacional da companhia em dados abertos e
georreferenciados.

Acao Autogestdao: esta acdo visa apoiar, incentivar e promover a
autogestao habitacional realizada por associagdes e cooperativas
populares de producdo de moradia que podem receber recursos de
programas governamentais. Essas associagdes e cooperativas populares
tém prioridade na analise de suas propostas e na destinacao de recursos
municipais. A informacao da produgao das HIS por meio de associacgoes e
cooperativas populares deve constar no Sistema de acompanhamento e

avaliacao da politica habitacional da COHAGRA.

As acdes Eficiéncia Energética e Eficiéncia de Localizagao sao aplicadas

simultaneamente a toda e qualquer producdo de novas unidades de HIS em

Uberaba.

O Subprograma para Promocao de Lotes Urbanizados tem o objetivo de reduzir

o déficit habitacional quantitativo e prevenir o parcelamento irregular e clandestino

do solo urbano por meio da produgao de lotes dotados de toda a infraestrutura

urbana para aquisicao subsidiada pelas familias/pessoas de menor renda.

Para isso, a COHAGRA deve analisar e, caso pertinente, indicar anualmente ao

Poder Executivo Municipal e ao Conselho Municipal de Planejamento e Gestao

Urbana as 4areas localizadas nas macrozonas Urbana Consolidada e de
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Estruturacdo Urbana a serem demarcadas como novas Zonas Especiais de
Interesse Social 2 - ZEIS 2. Os beneficiarios desta linha programatica devem ter
acesso a Assisténcia Técnica em Habitacao de Interesse Social - ATHIS, e a cestas
basicas de materiais de construgao para a construgao da moradia digna, salubre e
segura nos lotes adquiridos. Complementarmente, a COHAGRA deve incentivar e
promover para a construgcdo das casas a autogestdo habitacional realizada por

associacgdes e cooperativas populares.

As mesmas avaliagdes aplicadas para os conjuntos habitacionais no ambito do
Subprograma de Qualificagdo Urbanistica da LPA 1 deverdo ser realizadas
semestralmente pela COHAGRA para todos os loteamentos voltados a produgao e
lotes urbanizados para HIS e as informacgdes disponibilizadas no Sistema de
acompanhamento e avaliagcdo da politica habitacional da companhia em dados

abertos e georreferenciados.

Em relacdo ao Programa Nacional de Habitagao Rural — PNHR, a acdo a ser

implementada pelo corpo técnico da COHAGRA envolve:

e Analisar o perfil das familias/pessoas inscritas no CADUNICO e identificar
aquelas que se enquadram no PNHR;

e Agendar atendimentos presenciais de orientacdao individual das
familias/pessoas com possibilidade de enquadramento no PNHR;

e Realizar campanhas informativas sobre o PNHR.

A meta é concluir a anélise dos perfis ja inscritos no CADUNICO e a formulagéo de
estratégias até junho de 2026 e realizar os atendimentos presenciais entre julho e
setembro de 2026. Semestralmente, as familias/pessoas inscritas no CADUNICO
deverdo receber orientacado individual sobre as estratégias e as acbes de

otimizagao do atendimento da demanda.

LPA 3 - Linha Programatica de Atendimento para Melhoria Habitacional

As acbes da LPA 3 visam a qualificacdo das moradias e sdo destinadas as

familias/pessoas com renda familiar de até trés salarios-minimos que possuem a
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posse do imével onde residem. Esta linha programatica apresenta duas linhas de
acdes especificas: i) Subprograma de Assisténcia Técnica em Habitacdo de

Interesse Social; e ii) Subprograma de Melhoria Habitacional.

Para viabilizar a LPA 3 a primeira acdo a ser realizada é a instituicdo e
implementacdo do Subprograma de Assisténcia Técnica em Habitacao de
Interesse Social por meio da regulamentagao e implementacao da Lei Federal n°
11.888/2008 que assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e

gratuita para o projeto, reforma, ampliacao, regularizacdo e obra de suas moradias.

A meta é realizar a regulamentacdo da ATHIS em Uberaba com inicio efetivo em
margo de 2027 e o atendimento de 200 familias por ano. A estimativa de custo para
a disponibilizagdo dessa assisténcia aos beneficiarios é de R$580.000,00 anuais,
considerando-se a elaboracado de programa de ATHIS baseado em cooperacao
Universidade, CAU e Cohagra. Os recursos para realizagao das reformas ou
corregcdes pelo morador podem advir do Programa Reforma Casa Brasil. A
informacao das ATHIS realizadas deve constar no Sistema de acompanhamento e

avaliacao da politica habitacional da COHAGRA.

Para o atendimento de familias em Uberaba pelo Programa MCMYV - Melhoria
Habitacional, regulamentado pela Portaria MCID N° 1.177, de 8 de outubro de
2025 e Programa Reforma Casa Brasil destinados a solugdes de problemas de
salubridade, segurancga, habitabilidade, acessibilidade, sustentabilidade e
conforto, as agbes a serem implementadas pela  cooperacéo

Universidade/CAU/Cohagra compreendem:

e |dentificar semestralmente as familias/pessoas de baixa renda
interessadas na melhoria habitacional e que possuem a posse do imoével de
moradia;

e Agendar semestralmente atendimentos presenciais de orientagao
individual das familias/pessoasinscritas no CADUNICO em relagcdoa LPA 3,
a ATHIS e ao Programa MCMV - Melhoria Habitacional,;

e Realizar campanhas informativas sobre a LPA 3;
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e Apoiar as associagdes e cooperativas populares na formulagao de
propostas de melhorias e facilitar a mobilizacdo comunitaria;

e Disponibilizar a ATHIS tanto para a formulagao das propostas quanto para o
acompanhamento das obras de melhoria;

e (Cadastrar continuamente as propostas de melhoria habitacional no

Sistema da Caixa.

A meta é concluir a estruturagao do programa até margo de 2027 e realizar o
cadastramento e atendimentos presenciais entre abril e junho de 2027.
Semestralmente, as familias/pessoas inscritas no CADUNICO deverdo receber

orientacéo individual sobre os subprogramas da LPA 3.

LPA 4 - Linha Programatica e de Atendimento para Desenvolvimento

Institucional

As acdes da LPA 4 visam ao aprimoramento da atuacéao institucional e se agrupam
em duas linhas: i) Sistema de acompanhamento e avaliagdo da politica

habitacional; e ii) Orientacdo aos interessados.

O Sistema de acompanhamento e avaliagao da politica habitacionaltem o foco
na estruturacdo e implementacéo de um sistema de indicadores de desempenho
capazes de atender a gestao processual e a gestao finalistica do planejamento
habitacional de Uberaba. Esse sistema deve ser baseado em indicadores

mensuraveis, em dados abertos e georreferenciado nas informagdes pertinentes.

Osindicadores devem subsidiar tanto a avaliacdo processual focada nos produtos
e nas medidas de desempenho relacionadas a eles, quanto a avaliacao finalistica
focada nos resultados/desfechos de todo o processo e nas medidas relacionadas

aos resultados (Magalhaes, Gularte e Yamashita, 2017).

O sistema de indicadores deve monitorar, no minimo: i) déficit habitacional
quantitativo, com informacgao dos perfis socioeconémicos; ii) déficit habitacional
qualitativo - inadequacdo habitacional, com informagcdo das melhorias

necessarias na edificagao; iii) déficit urbanistico qualitativo - inadequacao do
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bairro, com informacao das melhorias necessarias no bairro; iv) quantidade de
moradias adquiridas pela populacido de baixa renda por programa habitacional,
com agregacao por unidade espacial de planejamento; iv) quantidade de imodveis
particulares objeto de locacdo social por meio da LPA 5, com agregacao por
unidade espacial de planejamento; v) quantidade de imdveis publicos objeto de
locacao social por meio da LPA 5, com agregacdo por unidade espacial de
planejamento; vi) quantidade de moradias atendidas pela ATHIS por meio da LPA
3, com agregacao por unidade espacial de planejamento; e vii) recursos utilizados

em cada estratégia e agao.

A meta é implantar o Sistema de informacdo e acompanhamento da politica
habitacional baseado em indicadores mensuraveis e dados abertos até dez/2027,
com mensuracao semestral da producéo de HIS, da locagao social, das demandas
por HIS, da regularizacao fundiaria e urbanistica, da qualificagcado das edificacdes e

dos bairros.

A estimativa de custo para aimplantagédo desse sistema é de R$350.000,00. Para a
operacgao do sistema, desde a sua alimentacao e processamento continuo, é
prevista a capacitacao de 2 (dois) funcionarios efetivos do municipio, sendo que

um deles sera alocado integralmente nessa funcéao.

A orientacao continua das familias/pessoas sobre as alternativas de aquisicao e
tempo de espera de cada programa habitacional € uma agao a ser implementada

pelo corpo técnico da COHAGRA gue envolve:

e Analisar o perfil das familias/pessoas inscritas no CADUNICO e formular
estratégias e acoes de otimizagao do atendimento da demanda;

e Agendar atendimentos presenciais de orientacdao individual das
familias/pessoas emrelagao as alternativas de aquisicao e tempo de espera
de cada programa habitacional e faixas de renda;

e Realizar campanhas informativas sobre HIS.

A meta é concluir a anélise dos perfis ja inscritos no CADUNICO e a formulagéo de

estratégias até junho de 2026 e realizar os atendimentos presenciais entre julho e
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setembro de 2026. Semestralmente, as familias/pessoas inscritas no CADUNICO
deverdo receber orientagao individual sobre as estratégias e as acbes de

otimizagao do atendimento da demanda.
LPA5-Linha Programatica e de Atendimento para Locacao de Habitagcao Social

As acbes da LPA 5 sao destinadas as familias com renda entre zero e trés salarios-
minimos e dependem da criagdo de um programa de locacao social subsidiada
pelo municipio com duas modalidades: i) Subprograma de locagao de iméveis

publicos municipais; e ii) Subprograma de locagao de iméveis particulares.

Os critérios de priorizagdo para o atendimento pelos dois subprogramas de

locacao social sdo:

e Pessoas ou familias que constem em qualquer cadastro publico que
registra a situagao de rua;

e Pessoas ou familias que vivem em areas de risco;

e Pessoas com renda de até um salario-minimo ou familias com criancgas,
jovens, idosos e pessoas com deficiéncia com renda familiar mensal per
capita inferior a um saldrio-minimo, ndo considerados os valores auferidos
de outros beneficios sociais ou auxilios pecuniarios, verificada por meio do
Cadastro Unico, documento idéneo ou autodeclaracao;

e Familias com mulheres como chefes com renda familiar mensal per capita
inferior a um saldrio-minimo, ndo considerados os valores auferidos de
outros beneficios sociais ou auxilios pecuniarios, verificada por meio do
Cadastro Unico, documento idéneo ou autodeclaracao;

e Mulheres vitimas de violéncia doméstica e/ou com medida protetiva.

As pessoas ou familias beneficiadas repassardao para o 6rgdo municipal
responsavel pela gestdo do programa, no maximo, até 15% da renda mensal para
pagamento do aluguel, ndo considerados os valores auferidos de outros beneficios
sociais ou auxilios pecuniarios. No Subprograma de locagcdo de imoéveis

particulares, a complementacao do valor do aluguel sera realizada pelo 6rgao
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municipal que realizard o pagamento integral para a pessoa fisica locadora do

imovel.

O Subprograma de locacao de imoéveis publicos municipais envolve,

inicialmente, a produgdo de um pargue publico habitacional por meio de trés agoes

distintas:

Acao Parcerias Publico-Privadas - PPPs: a primeira etapa desta agcao € a
apuracao, até outubro de 2026, dos terrenos publicos passiveis de
utilizagdo para a produgado habitacional. Esses terrenos sdo as areas
institucionais consideradas nao necessarias a implantagdo dos
equipamentos coletivos de atendimento a populagcdo e que atendam a Agao
Eficiéncia de Localizagdo da LPA 2. Identificados os terrenos, deve ser
publicado, até junho de 2027, edital para contratacdo de PPP para
concessao com o objetivo de construir unidades publicas de locagao social.
Recomenda-se que o arranjo de viabilidade da concesséo preveja, além das
unidades destinadas ao aluguel social, a venda de moradia de mercado
popular e a locacdo de unidades comerciais e de servigos, configurando
uma maior diversidade social e de usos. No desenho da concesséo devem
ser considerados a gestao da carteira, a gestdo condominial, a assisténcia
social e o desenvolvimento comunitario dos beneficiarios, dentro do prazo
da concessao. Ao fim da concessédo, os imoveis ndo alienados constituem
0 parque publico.

Acao Societaria: estaacdo também é iniciada com a apuracéo, até outubro
de 2026, dos terrenos publicos passiveis de utilizacdo para a producao
habitacional e que atendam a Acéo Eficiéncia de Localizagdo da LPA 2.
Selecionados os terrenos, é elaborado e publicado um edital para
contratagcdo de empresa a constituir sociedade com o municipio para a
elaboracao dos projetos e construgcao, sendo o municipio de Uberaba o
terreneiro na sociedade que sera proprietario de parte das unidades
imobiliarias resultantes da sociedade. Apés o recebimento das unidades, o
Municipio é o responsavel pela gestao da carteira, a gestdo condominial, a
assisténcia social e o desenvolvimento comunitario dos beneficiarios.
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e Acao Estudos de Impacto de Vizinhanca - EIVs: os empreendimentos
privados a serem implantados em Uberaba que resultarem em impactos
significativos estao sujeitos a producao de habitagdes publicas municipais
de interesse social como acdo compensatdria e/ou mitigadora dos
impactos negativos apontados nos Estudos de Impacto de Vizinhanca. Apés
o recebimento das unidades, o Municipio é o responsavel pela gestao da
carteira, a gestdo condominial, a assisténcia social e o desenvolvimento

comunitario dos beneficiarios.

Todos os recursos auferidos pelo poder publico por meio da locacao social de
imoveis publicos serdao empregados exclusivamente na manutencao, conservagao
e recuperacao desses imoveis, na gestdo da carteira, na gestdo condominial, na
assisténcia social e no desenvolvimento comunitario dos beneficiarios da locacgéo

social.

A meta do Subprograma de locagao de imdveis publicos municipais é a oferta de
3.500 moradias de interesse social até 2031, considerando 300.000m? de areas
publicas a serem utilizadas para a producido de HIS publica. Ainda devem ser
previstos 0S recursos necessarios ao acompanhamento social e ao

desenvolvimento comunitario dos beneficiarios.

O Subprograma de locacao de imoveis particulares envolve a disponibilizacéo

de moradias para aluguel por meio de duas acdes distintas:

e Acao Débitos: a primeira etapa desta acao é a identificagao, até outubro de
2026, dos imodveis com débitos fiscais, localizados na Regido Central de
Uberaba, passiveis de atendimento de moradia das familias de baixa renda
para posterior negociagcao de locagao de interesse social e remissao dos
débitos (conforme previsto no Programa Incentiva Centro — Lei n°
14.500/2025, art. 5°, inciso V). O poder publico deve atuar na assisténcia
social e no desenvolvimento comunitario dos beneficiarios

e Acao Mercado: esta acdo envolve a estruturacgao, até fevereiro de 2027, de

um banco de imodveis particulares disponibilizados para locacao social
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subsidiada com recursos publicos e paga pelo Municipio para a pessoa
fisica locadora do imével. O mapeamento dos iméveis pode ser realizado
por meio de busca ativa e por indicagao dos beneficiarios. O poder publico
deve atuar na assisténcia social e no desenvolvimento comunitario dos

beneficiarios.

Nas duas agbes, o Municipio é o responsavel pela assisténcia social e o

desenvolvimento comunitario dos beneficiarios.

A meta do Subprograma de locacao de iméveis particulares é subsidiar a locagao
social de 1.000 moradias em imodveis particulares. A estimativa para alocagao de
recursos municipais para atingir esta meta é de R$ 13.000.000,00 (treze milhdes de
reais) anuais. Ainda devem ser previstos 0S recursos nhecessarios ao

acompanhamento social e ao desenvolvimento comunitario dos beneficiarios.

A Tabela X apresenta sinteticamente os objetivos, as metas, as linhas estratégicas
e as agdes para a ampliacado do acesso a moradia pela populagao de menor renda

em Uberaba.
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Quadro 3 - Sintese dos objetivos, metas, linhas estratégicas e acoes do PLHIS 2026-2037.

quantitativo

4.000 lotes
urbanizados

anuais

Promocéo Publica de
Unidades

Habitacionais Urbanas

Subprograma para
Promocao Publica de

Lotes Urbanizados

Objetivos
Metas 2026-2037 Linhas estratégicas Acoes
2026-2037
1. Atualizar até out/2026 as normas dos processos de aprovagéo e
LPA 2 -Linha
licenciamento municipal de HIS para inclusdo do requisito da
Programatica e de )
certificacdo do Indice Minimo de Eficiéncia Energética C para a
Atendimento para
producdo de HIS em Uberaba a partir de jan/2027;
Producao e Aquisicao
Producao de 2. Vincular a producao de HIS a Eficiéncia de Localizagao por meio
de Habitacao
8.000 HIS do requisito de implantagdo nas macrozonas de Urbanizacao
Reduziro Consolidada ou de Estruturacao Urbana sempre em areas contiguas
Subprograma para
déficit Producao de a malha urbana existente;

3. Apoiar, incentivar e promover a Autogestao habitacional
realizada por associacdes e cooperativas populares de producédo de
moradia.

4. Analisar e, caso pertinente, indicar anualmente ao Poder
Executivo Municipal e ao Conselho Municipal de Planejamento e
Gestdo Urbana as areas localizadas nas macrozonas Urbana

Consolidada e de Estruturacdo Urbana a serem demarcadas como
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Objetivos
2026-2037

Metas 2026-2037

Linhas estratégicas

Acgoes

novas Zonas Especiais de Interesse Social 2 - ZEIS 2, para producao

de lotes urbanizados.

Locacdo anual de
1.000 iméveis

particulares

Locagao anual
3.500 imoveis
publicos a partir

de 2031

LPA5-Linha
Programatica e de
Atendimento para

Locacao de Habitacéo

Subprograma de
locacao de imoéveis

publicos

Subprograma de
locacao de imoéveis

particulares

1. Criar até dez/2026 um programa de locagao social com duas
modalidades: locagao de imdveis municipais e locacao de imédveis

particulares subsidiada pelo municipio;

2. Identificar até out/2026 os terrenos publicos passiveis de

utilizagao para a producéo habitacional,;

2.1. Publicar até jun/2027 edital para contratacdo de PPP para
concessao com O objetivo de construir unidades publicas de

locacao social;

2.2. Publicar até jun/2027 edital para contratacdo de empresa a
constituir sociedade com o municipio para elaborar os projetos e

construir unidades publicas de locacéao social;

3. Estruturar até fev/2027 banco de imoveis particulares

disponibilizados para locacao social subsidiada.

4. ldentificar, até out/2026, os imodveis inscritos na divida ativa
municipal passiveis de atendimento das familias para negociagao

de locacao de interesse social para abatimento da divida;
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Objetivos

Metas 2026-2037 Linhas estratégicas Acgoes
2026-2037
5. Propor a producdo de habitagdes publicas municipais como
acdes compensatodrias e mitigatdrias de EIVs de empreendimentos
com impactos significativos;
LPA 2 -Linha
Programatica e de 1.Analisar o perfil das familias/pessoas inscritas no CADUNICO e
Atendimento para identificar  aquelas que se enquadram no PNHR;
Producao e Aquisicao |2. Agendar os atendimentos presenciais de orientacao individual
de Habitacao das familias/pessoas com possibilidade de enquadramento no
PNHR;
Programa Nacional de 3. Realizar campanhas informativas sobre o PNHR.
Habitagcdo Rural - PNHR
Regularizar os LPA 1 -Linha
3.397 iméveis e | Programaticaede
Reduziro 1. Elaborar até jun/2027 um Plano de Regularizacao Urbanistica e
os 3 nucleos Atendimento para
déficit Fundiaria;
rurais e dotar os | Integracdo Urbana de
qualitativo 2. Implementar o plano entre jul/2027 e dez/2037.

4.784 imdveis de

sistema de

Assentamentos

Precarios e Informais
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Objetivos
2026-2037

Metas 2026-2037

Linhas estratégicas

abastecimento
agua potavel e os

3.593 imdveis de

Subprograma de

Regularizacao

rede de Fundiaria
esgotamento
sanitario
LPA 3 - Linha 1. Regulamentar e implementar até ago/2026 a Lei Federal n°

Qualificar 200

moradias por ano

Programatica de
Atendimento para

Melhoria Habitacional

Subprograma de
Assisténcia Técnica
em Habitacao de

Interesse Social

Programa MCMV -

Melhoria Habitacional

11.888/2008 que assegura as familias de baixa renda assisténcia
técnica publica e gratuita para o projeto e a construcdo de
habitacéo de interesse social;
2. Apoiar o Programa MCMYV - Melhoria Habitacional envolvendo:
2.1 ldentificar semestralmente as familias/pessoas de baixa renda
interessadas na melhoria habitacional e que possuem a posse do
imovel de moradia;
2.2 Agendar semestralmente atendimentos presenciais de
orientagao individual das familias/pessoas inscritas no CADUNICO
em relagcdo a LPA 3, a ATHIS e ao Programa MCMV - Melhoria

Habitacional,;
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Objetivos
2026-2037

Metas 2026-2037

Linhas estratégicas

Acgoes

2.3 Realizar campanhas informativas sobre a LPA 3;
2.4 Apoiar as associacdes e cooperativas populares na formulagao
de propostas de melhorias e facilitar a mobilizagdo comunitaria;
2.5 Disponibilizar a ATHIS tanto para a formulagado das propostas
quanto para o acompanhamento das obras de melhoria;
2.6 Cadastrar continuamente as propostas de melhoria

habitacional no Sistema da Caixa.

Qualificar os 24
conjuntos
avaliados até

dez/2037

LPA 1 - Linha
Programatica e de
Atendimento para
Integracdo Urbana de
Assentamentos

Precarios e Informais

Subprograma de
Qualificacao

Urbanistica

1. Elaborar até jun/2027 o Plano de Qualificagcao Urbanistica dos
24 conjuntos avaliados;

2. Implementar o plano entre jun/2027 e dez/2037
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Objetivos

Metas 2026-2037 Linhas estratégicas Acgoes
2026-2037
Implantar até 1. Implantar até dez/2027 o Sistema de Informacao e
dez/2027 Sistema | LPA 4 - Linha Acompanhamento da Politica Habitacional baseado em
Avaliar e de Informacaoe |Programaticade indicadores mensuraveis e dados abertos;
monitoraro | Acompanhament | Atendimento para o 2. Mensurar semestralmente a producéo de HIS, a locagao de HIS,
PLHIS o da Politica Desenvolvimento as demandas por HIS, a regularizacao fundiaria e urbanistica, a
Habitacional Institucional qualificagao dos bairros e das moradias e os recursos destinados a
baseado cada estratégia e acao.
1. Analisar o perfil das familias/pessoas inscritas no CADUNICO e
LPA 4 - Linha formular estratégias e agbes de otimizagdo do atendimento da
Manter a Orientar
Programatica de demanda;
populagcio semestralmente
Atendimento para o 2. Orientar individualmente as familias/pessoas em relacdo as
alvo as
Desenvolvimento alternativas de aquisicdo e tempo de espera de cada programa
informada familias/pessoas

Institucional

habitacional e faixas de renda;

3. Realizar campanhas informativas sobre HIS.

Fonte: Os autores, 2026.
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6. MODELO DE GESTAO, FONTES DE FINANCIAMENTO E MONITORAMENTO

6.1 Arranjos institucionais

A estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Uberaba é dividida em duas
grandes esferas, seguindo o padrao da administracdo publica brasileira: a

Administracao Direta e a Administragao Indireta.

A Administracao Direta é o nucleo central do governo municipal. Ela ndo possui
personalidade juridica propria (seus atos sdo firmados em nome do "Municipio de
Uberaba") e é composta pelos drgaos de controle, assessoramento e pelas

secretarias que executam as politicas publicas diarias.
Orgéos de Assessoramento e Controle (Status de Secretaria):

e Gabinete — Chefia de Gabinete da Prefeita
e PGM-Procuradoria Geral do Municipio

e CGM - Controladoria Geral do Municipio

Secretarias Municipais (Orgdos Finalisticos e de Meio - Atualizado): O organograma
passou por um importante reforma administrativa entre 2025 e 2026, readequando

pastas para otimizar o atendimento a populagao. A estrutura atual conta com:

e SAD - Secretaria Municipal de Administragao

e SAGRI-Secretaria Municipal do Agronegécio

e SECOM -Secretaria Especial de Comunicacao

e SEDEC - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Turismo e
Inovacéo

e SEDS - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

e SEMED - Secretaria Municipal de Educacao

e SEFAZ - Secretaria Municipal de Fazenda

e SEGOV -Secretaria Municipal de Governo

e SEMAM - Secretaria Municipal de Meio Ambiente
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SEMOB-Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana (criada apds a extingao
da antiga Secretaria de Defesa Social, focada especificamente no transito e
transportes)

Secretaria de Segurancga Publica (criada junto a Semob, absorvendo as
funcées da Guarda Municipal e seguranca primaria)

SEPLAN - Secretaria Municipal de Planejamento

SMS - Secretaria Municipal de Saude

SESURB -Secretaria Municipal de Servicos Urbanos e Obras (Infraestrutura)

Administracdo Indireta

Para executar servicos altamente especializados que exigem agilidade financeira

ou conhecimento técnico e operacional especifico, a Prefeitura descentraliza

atividades criando 6rgaos da Administracao Indireta. Essas entidades possuem

CNPJ, orcamento e quadros de funcionarios préprios. Em Uberaba, destacam-se:

CODAU (Companhia Operacional de Desenvolvimento, Saneamento e
Acdes Urbanas): Autarquia responsavel pelos servicos de agua, esgoto e
drenagem.

IPSERV (Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de
Uberaba): Autarquia gestora do regime proprio de previdéncia.

Fundacao Cultural de Uberaba (FCU): Entidade focada no fomento e
execugao das politicas de cultura.

COHAGRA (Companhia Habitacional do Vale do Rio Grande): O braco

executor da politica de habitagdo do municipio.

A Relacgao Institucional com a COHAGRA

A COHAGRA é constituida sob a forma de Sociedade de Economia Mista (S/A). Isso

significa que ela possui capital misto, mas a Prefeitura Municipal de Uberaba atua

como acionista majoritaria, detendo o controle das decisdes estratégicas. A

relagao governamental e juridica entre a Prefeitura e a Companhia é pautada nos

seguintes pilares:
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1. Vinculagcdo, mas nao Subordinacgdo A COHAGRA nao é subordinada

hierarquicamente a nenhuma secretaria municipal. Ela tem autonomia

administrativa, financeira e operacional, sendo dirigida por um Presidente, uma

Diretoria Executiva e um Conselho de Administragéo préprio. Contudo, ela exerce

suas fungdes sob o controle finalistico da Prefeitura, o que a obriga a cumprir as

metas habitacionais definidas no plano de governo, no Plano Plurianual (PPA) e no

Plano Local de Habitagao de Interesse Social (PLHIS).

2. Articulacao Intersetorial Na rotina operacional, a COHAGRA atua de forma

transversal com as secretarias da Administracdo Direta para viabilizar os

empreendimentos e acgdes:

Com a SEDS (Desenvolvimento Social): Atua no cruzamento de dados de
familias em situacdo de vulnerabilidade, utilizando o CadUnico e os
relatérios socioassistenciais para a triagem de beneficiarios de programas
federais, estaduais e locais.

Com a SEPLAN (Planejamento) e SESURB (Obras): Articula a aprovacéo de
novos loteamentos de interesse social, atestando que os poligonos
escolhidos para expansao urbana ou para regularizagao fundiaria tenham

viabilidade de infraestrutura e servigos publicos.

Execucdo de Politicas Publicas Enquanto a Prefeitura elabora a politica
geral e dota os fundos de habitagdo (como o FMHIS), a COHAGRA opera
como o "braco executor" e juridico. E de responsabilidade da Companhia
formalizar convénios com o Ministério das Cidades e a Caixa Econémica
Federal, promover feirbes de moradia, conduzir chamamentos publicos
para construtoras e liderar juridicamente os processos complexos de

regularizacao fundiaria urbana no municipio.

6.2 Fontes de recursos

A execucao de um Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) exige a

diversificagcdo das fontes de recursos, uma vez que o orgamento municipalisolado
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raramente é suficiente para suprir todas as demandas de déficit habitacional

(quantitativo e qualitativo).

Para o cenario de Uberaba, estruturado nas politicas vigentes até 2026, o
financiamento das acdes habitacionais engloba repasses federais, estaduais,
orgamento municipal direto, operagdes de crédito e, fundamentalmente, os

instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade.

Governo Municipal e o PPA 2026-2029

O planejamento e a execucao da politica habitacional de Uberaba para os préximos
anos sao regidos pelo Plano Plurianual (PPA 2026-2029), aprovado pela Camara
Municipal no segundo semestre de 2025. O PPA delineia as diretrizes do Programa
Desenvolve Uberaba, que possui eixos estratégicos fortemente ligados a habitagao
e infraestrutura, com destaque para o Saneamento Integrado e Melhorias de

Acessibilidade Urbana nas comunidades.

Recursos Destinados no PPA/LOA: A Lei Orgcamentaria Anual (LOA) de 2026
estabeleceu um orgcamento municipal total estimado em R$ 2,6 bilhdes. Desse

montante global:

e Afuncao Urbanismo— que engloba a infraestrutura basica necessaria para
loteamentos sociais e reurbanizagdo — recebeu uma dotagao de R$ 111,7
milhodes.

e Os recursos estritamente voltados a Habitagcdo de Interesse Social
(construgao, subsidio e regularizagao) estao alocados no Fundo Municipal

de Habitacao de Interesse Social (FMHIS).

Esses recursos do FMHIS sao geridos técnica e operacionalmente pela Companhia
Habitacional do Vale do Rio Grande (COHAGRA), que os utiliza em trés frentes
centrais: contrapartidas financeiras/doacao de terrenos urbanizados para atrair os
programas do Governo Federal; execugao de grandes mutirbes de regularizacao
fundiaria; e mitigacao do risco estrutural em moradias precarias mapeadas pela

Defesa Civil e Assisténcia Social.
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Governo Estadual (Minas Gerais) - Programas em 2026

O Governo do Estado de Minas Gerais, sob coordenacao da Secretaria de Estado

de Desenvolvimento Social (Sedese) e da COHAB-MG, atua prioritariamente de

forma complementar, apoiando os municipios onde a intervencao federal nao

chega ou é insuficiente. Os programas disponiveis em 2026 sao:

Programa Moradas Gerais: A principal aposta do Estado para reduzir o
déficit qualitativo (casas inadequadas). O programa constréi modulos
sanitarios em areas carentes de saneamento basico e executa reformas e
melhorias habitacionais (reparos em telhados, pisos, alvenaria e
impermeabilizagao). Em abril de 2026, o programa foi reforgado por um
acordo técnico com o CREA-MG para qualificar as obras.

Novas PPPs Habitacionais (COHAB-MG): A partirdo inicio de 2026, a COHAB
Minas passou a estruturar um modelo inédito de Parcerias Publico-Privadas
(PPP) focado na construgcado de moradias. O modelo visa atrair a iniciativa
privada para acelerar e viabilizar grandes projetos de conjuntos
habitacionais no estado.

Projeto Meu Lar: Focado na regularizacdo. Trata-se de uma forca-tarefa que
envolve a COHAB-MG, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o
Tribunal de Justica de MG (TJMG) para regularizar contratos, renegociar
dividas de mutudrios antigos e promover a emissdo agil de escrituras
definitivas.

Apoio ao PLHIS: O Estado mantém uma linha de apoio técnico para que as
prefeituras atualizem seus Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social,

requisito essencial para a captacao de recursos governamentais.

Governo Federal - Programas em 2026

O Ministério das Cidades e ministérios parceiros concentram o maior volume de

recursos destinados ao setor habitacional. Para o exercicio de 2026, a carteira de

programas abrange linhas de crédito, repasse e doagao de patriménio:
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e Minha Casa, Minha Vida (MCMV): O carro-chefe da Unido teve limites de
renda ampliados e portarias atualizadas no inicio de 2026 para acompanhar
a inflacao da construcao civil. Divide-se nestas modalidades principais:

o MCMV Urbano: Financiamento escalonado nas Faixas 1, 2 e 3
(utilizando repasses do FAR - Fundo de Arrendamento Residencial e
do FGTS).

o MCMV Entidades: Linha onde os recursos sio repassados
diretamente a cooperativas, associacdes e movimentos sociais de
moradia previamente habilitados, que se responsabilizam pela
gestdo da construgéo.

o MCMV Rural: Subsidio para a construgao ou reforma de casas de
agricultores familiares e trabalhadores rurais.

o MCMV Sub-50: Fundo destinado a municipios com populagao
inferior a 50 mil habitantes (Uberaba nao acessa este, mas é uma
modalidade regional importante).

e Programa Imoével da Gente: Coordenado pelo Ministério da Gestao e da
Inovacao (MGI). Trata-se do repasse e da destinacao estratégica de prédios
e terrenos publicos ociosos da Unido para que prefeituras e a iniciativa
privada transformem essas areas em habitacao de interesse social.

e Periferia Viva: O mais recente e robusto programa federal focado na
urbanizacéo de favelas e de assentamentos precarios. O foco ndo é apenas
fazer casas, mas levar infraestrutura completa (drenagem, pavimentagao,
esgoto, encostas) e regularizagao fundiaria para comunidades
consolidadas e irregulares.

e Programa Pr6-Moradia: Linha de financiamento continua, com recursos do
FGTS, desenhada exclusivamente para o setor publico (Governos Estaduais
e Prefeituras). Os recursos cobrem tanto a producao de novas unidades

quanto a reurbanizagao de assentamentos precarios.

6.3 Formas de financiamento

1. Construcao de Novas Moradias
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A provisao de novas unidades foca no combate ao déficit quantitativo (familias sem

casa proépria, coabitagcao familiar ou 6nus excessivo com aluguel).

e Fundo de Arrendamento Residencial (FAR): Principal fonte do Governo
Federal para o Minha Casa, Minha Vida (MCMV) Faixa 1. Financia
integralmente ou subsidia quase a totalidade da construgao para familias
de baixissima renda.

e Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS): Utilizado para financiar as
moradias das Faixas 2 e 3 do MCMV, além de custear o programa Pro-
Moradia para o setor publico.

e Fundo de Desenvolvimento Social (FDS): Fonte de recursos exclusiva parao
MCMV Entidades, repassado diretamente para associagcdes e cooperativas
habitacionais conveniadas em Uberaba.

e Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social (FMHIS): Gerido pela
COHAGRA, utiliza recursos proprios da prefeitura primariamente para a
aquisicdo de glebas brutas, execugdo da terraplenagem e doacdo de
terrenos urbanizados, atuando como "contrapartida" para atrair os recursos
federais do FAR.

e Parcerias Publico-Privadas (PPPs): Modelagens junto a COHAB-MG ou por
iniciativa da propria Prefeitura, onde a iniciativa privada constrdi os
conjuntos e recebe remuneragcao ao longo do tempo ou explora areas

comerciais anexas ao empreendimento.

2. Aluguel Social

O beneficio eventual de moradia (aluguel social) € uma politica temporaria para
familias desabrigadas por riscos climaticos, remocdes de areas de preservagao ou

extrema vulnerabilidade.

e Tesouro Municipal (Orgamento Préprio): Recursos alocados diretamente na
Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDS) e geridos em parceria com a

Defesa Civil.
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Cofinanciamento do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social): Repasses
fundo afundo do Governo Federal e do Fundo Estadual de Assisténcia Social
(FEAS-MG) para a rubrica de beneficios eventuais do municipio.

Fundo Municipalde Defesa Civil: Pode ser acionado emergencialmente para
custear estadia e aluguel social em casos de desastres ou interdicdo de

residéncias com risco iminente de desabamento.

3. Lotes Urbanizados

A provisao de lotes com infraestrutura basica (agua, luz, esgoto, asfalto) para que

a familia construa sua casa (autoconstrugao assistida).

Instrumentos do Estatuto da Cidade (Outorga Onerosa / CEPACS):
Arrecadacao financeira gerada quando construtoras pagam a Prefeitura
para construir prédios acima do limite basico em &reas nobres. Esse
dinheiro deve, por lei, ser depositado no FMHIS e pode ser usado para
comprar e urbanizar lotes para a baixa renda.

Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV): Como medida mitigatéria ou
compensatdria, a Prefeitura de Uberaba pode exigir que grandes
empreendimentos privados (shoppings, industrias, condominios fechados)
construam e doem lotes urbanizados ao municipio.

Orcamento Geral da Unido (OGU): Linhas especificas do Ministério das
Cidades que preveem o financiamento da infraestrutura de loteamentos

vazios, desde que o municipio doe a terra.

4. Requalificacao de Conjuntos Sociais Ja Edificados

Recuperacao de prédios e condominios antigos que apresentam degradacao

fisica, problemas estruturais ou inadequacao de infraestrutura.

Programa Reforma Casa Brasil / FNHIS: Recursos federais (operados pela
Caixa Econbmica) voltados para melhoria habitacional, acessibilidade,
reparos estruturais e eficiéncia energética em moradias ja existentes (déficit

qualitativo).
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e Fundo de Arrendamento Residencial (FAR - Requalificagcao): Modalidade do
FAR que permite o repasse de verbas para o conserto de vicios construtivos
ou degradacao severa em condominios antigos entregues nas primeiras
fases do MCMV.

e Orcamento da SESURB / CODAU: Recursos municipais aplicados na
requalificagcdo do entorno dos conjuntos, como recapeamento asfaltico,
troca de iluminacéao para LED, reforma de pracas e redesenho de drenagem

de aguas pluviais.

5. Regularizagao Fundiaria (REURB)

Garantia do titulo de propriedade e seguranca juridica da posse (escrituracao).

e Termos de Ajustamento de Conduta (TAC): Recursos financeiros
provenientes de multas ambientais ou urbanisticas aplicadas pelo
Ministério Pudblico do Estado de Minas Gerais a loteadores irregulares. O
valor da multa é revertido para custear os levantamentos topograficos e
juridicos da regularizagao.

e Financiamento Cruzado (REURB-E para REURB-S): A Prefeitura pode cobrar
taxas administrativas e honorarios na regularizacao de condominios de
médio/alto padrao (REURB Especifica) e utilizar esse lucro para subsidiar
integralmente a regularizacao de areas carentes (REURB Social).

e Emendas Parlamentares: Recursos indicados por deputados estaduais e
federais especificamente carimbados para contratagcdo de empresas de
topografia, drones e assessoria juridica para executar a REURB em bairros
de Uberaba.

e Programa Imével da Gente: Repasse de areas de dominio da Unido (como
antigos terrenos da Rede Ferroviaria) para o municipio, facilitando a
emissao gratuita de titulos para as familias que ja ocupam o local

historicamente.

6. Regularizacao Urbanistica (Urbanizacao de Assentamentos Precarios)
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Obras pesadas de infraestrutura (saneamento, contencdo de encostas,

pavimentacdo) em favelas, ocupacdes consolidadas e loteamentos clandestinos.

e Programa Periferia Viva (Novo PAC): Principal fonte do Governo Federal por
meio do Orgcamento Geral da Unido (OGU) para obras de urbanizacéo
integrada em areas de vulnerabilidade, ndo necessitando de devolugao do
recurso (fundo perdido).

e Programa Pr6-Moradia (FGTS): Empréstimo com juros subsidiados
contratado pela Prefeitura de Uberaba junto a Caixa Econémica Federal
para executar macrodrenagem e urbanizagdo em loteamentos irregulares.

e Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BID, Banco Mundial, CAF):
Financiamentos internacionais de longo prazo. A Prefeitura de Uberaba
contrata o crédito (com aval do Governo Federal e do Senado) para
estruturar grandes programas municipais de saneamento ambiental e
urbanizacdo de bacias hidrograficas que cortam dareas ocupadas
irregularmente.

e Fundo Municipal de Meio Ambiente: Pode ser acionado para financiar a
recuperacdo ambiental (plantio, despoluicdo de cdrregos, criacao de
parques lineares) dentro das comunidades que estdo passando pela

urbanizacéo e requalificagado do espaco.

7 Athis Assisténcia Técnica para Habitagao de Interesse Social (ATHIS) Lei

Federal n®11.888/2008

e Editais do CAU/MG e CREA-MG: O Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU) destina obrigatoriamente um percentual minimo
de sua arrecadagao anual para financiar projetos de ATHIS.
Profissionais, ONGs e assessorias técnicas de Uberaba podem
captar esses recursos via editais publicos para aplicar nas
comunidades locais. O CREA também possui linhas de fomento
similares por meio de convénios.

e Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social (FMHIS): A

Prefeitura pode (e deve) alocar recursos do fundo municipal para
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contratar diretamente escritérios de arquitetura, profissionais
autébnomos ou criar um "Escritério Publico de ATHIS" vinculado a
COHAGRA, remunerando as equipes que atuardo nos projetos das
familias cadastradas.

e Programas Federais de Melhoria Habitacional (OGU): Recursos do
Orcamento Geral da Uniao, atrelados a programas como o Reforma
Casa Brasil, que permitem embutir no valor do repasse ou
financiamento os honorarios dos profissionais técnicos
responsaveis pelo projeto e acompanhamento da obra.

e Parcerias com Instituicbes de Ensino Superior (Extensao
Universitaria): Uma forma de viabilizagao financeira indireta. A
Prefeitura, por meio de convénios ou concessao de bolsas, firma
parcerias com cursos de Arquitetura e Engenharia de universidades
locais (como UFTM, Uniube e UFU). Professores e alunos
extensionistas realizam os projetos para as comunidades como
parte da carga horaria pratica ou residéncia profissional.

e Emendas Parlamentares (Municipais, Estaduais e Federais):
Destinacédo de verbas indicadas por vereadores ou deputados para
projetos especificos em bairros de Uberaba, garantindo o recurso
para o pagamento de Assessorias Técnicas Independentes (ATls) ou
ONGs que acompanharao a reforma de unidades precarias.

e Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD): Recursos oriundos de
multas judiciais e condenagdes por danos ao meio ambiente ou a
ordem urbanistica, geridos pelo Ministério Publico e Justica, que
podem ser pleiteados via edital para financiar a elaboracdo de
projetos habitacionais para comunidades em situacdo de

vulnerabilidade.

6.4 O Papel do Conselho de Habitacao

O Conselho Municipal de Habitacdo (CMH) atua como a espinha dorsal

democratica da politica habitacional de Uberaba. Ele é o 6rgao colegiado, de
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carater deliberativo, consultivo e fiscalizador, responsavel por garantir que as
diretrizes tragadas no PLHIS saiam do papel e atendam as reais necessidades da
populagao. Sua composicao deve ser paritaria, reunindo representantes do poder
publico (Prefeitura, COHAGRA, secretarias) e da sociedade civil, incluindo
movimentos sociais por moradia, sindicatos, universidades e entidades de classe

ligadas a construgdo e urbanismo.

Uma das fungdes mais criticas do Conselho € a gestdo e a fiscalizagao do Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social (FMHIS). E o CMH que aprova o
orgcamento do fundo, analisa as prestacdes de contas e define onde os recursos
serdo prioritariamente aplicados. Em Uberaba, isso significa deliberar se a verba
do ano sera direcionada para a contrapartida de novos conjuntos do programa
Minha Casa, Minha Vida, para obras de infraestrutura em loteamentos periféricos

ou para programas de melhoria habitacional.

Além de gerir recursos, o Conselho atua como mediador de conflitos urbanos e
guardiao da continuidade das politicas publicas. Ao aprovar projetos e definir
critérios objetivos para a selecao de beneficiarios da COHAGRA, o CMH evita que
a politica habitacional seja utilizada de forma clientelista ou eleitoreira. Ele
assegura que a habitagao seja tratada como uma politica de Estado, sobrevivendo

as trocas de gestdes municipais.

Por fim, o conselho tem o papel de articular a politica habitacional com outras
politicas urbanas. Em Uberaba, o CMH deve dialogar constantemente com os
conselhos de meio ambiente e de planejamento urbano, garantindo que os novos
loteamentos de interesse social ndo sejam isolados em areas sem infraestrutura e
respeitem as diretrizes de expansao sustentavel ditadas pelo Plano Diretor do

municipio.
6.5 Indicadores de acompanhamento

Para mensurar o sucesso ou as falhas do PLHIS de Uberaba, é imperativo o
estabelecimento de indicadores de acompanhamento claros e quantificaveis.

Esses indicadores funcionam como um "termdmetro" da politica publica,
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permitindo que a Prefeitura e o Conselho de Habitacao verifiguem se as metas
propostas estdo sendo alcancadas dentro dos prazos estabelecidos. Sem essas
meétricas, o plano corre o risco de se tornar uma carta de intengdes vazia. Para tal
foiincluido como meta deste PLHIS a construgao de um Sistema de Informacao e
Acompanhamento da Politica Habitacional baseado em indicadores mensuraveis
e dados abertos. A partir do sistema, poderdo ser acompanhados diversos

indicadores entre os quais destacam-se 0s seguintes grupos:

O primeiro grupo de indicadores deve focar no déficit habitacional quantitativo.
Aqui, as métricas essenciais incluem: o numero de novas unidades habitacionais
(casas ou apartamentos) entregues anualmente; a taxa de reducao da fila de
espera do cadastro da COHAGRA; e o numero de lotes urbanizados concedidos a
populacao de baixa renda. Esses niumeros mostram o ritmo de atendimento as

familias que nao possuem teto ou que vivem em coabitacio extrema.

O segundo grupo deve medir os avancos sobre o déficit habitacional qualitativo e
a seguranca juridica. Para a realidade de Uberaba, indicadores cruciais envolvem:
o numero de Certidoes de Regularizagao Fundiaria (CRF) emitidas e registradas em
cartério (REURB); a quantidade de familias atendidas por programas de Assisténcia
Técnica para Habitacao de Interesse Social (ATHIS) ou reformas subsidiadas; e a
reducdo do nimero de domicilios sem acesso adequado a saneamento basico ou

situados em areas de risco geoldgico/inundacao.

O terceiro Grupo deve medir os avancos na melhoria da qualidade dos conjuntos
de HIS e na correcao das patologias e reformas nas casas ja edificadas a partir de
programas de HIS. Para tal, devem ser mensurados os itens executados para a
mitigacdo das fragilidades urbanisticas apontadas neste PLHIS, também devem
ser mensuradas as acgoOes ligadas a realizacdo de ATHIS, com a quantidade de

casas atendidas, bem como as adequacdes realizadas.

Por ultimo, os indicadores de eficiéncia da gestao financeira sao fundamentais.
Deve-se monitorar o percentual do orcamento municipal efetivamente liquidado
na funcdo "Habitacao", a taxa de captacdo de recursos externos (federais e

estaduais) em relagéo ao planejado, e o volume de recursos do FMHIS aplicados
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ano a ano. Esses indicadores revelam o grau de prioridade politica e a capacidade

técnica que a gestdo municipal tem para executar o PLHIS.

6.6 Sistema de Revisao Periodica

O PLHIS ndo é um documento estatico ou definitivo; ele € um instrumento de
planejamento dindmico que precisa se adaptar as transformacgdes urbanas,
demograficas e econdmicas de Uberaba. O sistema de revisdo periédica é o
mecanismo institucional que garante a atualizagcdo do plano, evitando que suas
diretrizes se tornem obsoletas diante de novas realidades, como a criagao de novos

programas federais ou o surgimento de novas ocupacoes irregulares no municipio.

O calendario de revisdo do PLHIS deve, preferencialmente, estar alinhado ao ciclo
de planejamento orcamentario do municipio, em especial ao Plano Plurianual
(PPA), que ocorre a cada quatro anos. Essa sincronia é vital: ao revisar as metas
habitacionais antes da elaboragcdo de um novo PPA, a administracdo municipal
garante que as novas prioridades descobertas na revisdo terdo previsao

orgamentaria para serem executadas no ciclo administrativo seguinte.

Metodologicamente, a revisdo inicia-se por uma atualizacdo rigorosa do
diagndstico técnico. Isso envolve incorporar os dados mais recentes do IBGE
(como o Censo de 2022), atualizar o mapeamento de areas de risco da Defesa Civil
e limpar erecadastrar a base de dados da COHAGRA. Essa nova radiografia permite
identificar para onde a cidade esta crescendo, quais regides concentram a maior

precariedade e se o perfil socioeconémico das familias demandantes mudou.

Contudo, a revisdo nao pode ser um ato puramente tecnocratico fechado nos
gabinetes da Prefeitura. O sistema de revisdo exige a realizagdo de oficinas
territoriais e audiéncias publicas. Esse processo devolve a populacdo os dados
atualizados para que, em conjunto com o poder publico, os cidadaos possam
repactuar as prioridades, validando o novo texto do PLHIS que guiara a politica

habitacional de Uberaba para os anos seguintes.

6.7 Estratégias de Controle Social
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O controle social € o conjunto de mecanismos que permite a populacao de
Uberaba participar, fiscalizar e intervir nas acdes do governo relacionadas a
habitacdo. No contexto do PLHIS, o controle social é o que garante a transparéncia
e a efetivacdo do direito a cidade, assegurando que as decisoes tomadas pelos
gestores reflitam os interesses da coletividade, especialmente das parcelas mais

vulneraveis.

A principal estratégia formal de controle social sdo as Conferéncias Municipais de
Habitacdo e as Audiéncias Publicas. Esses eventos devem ser amplamente
divulgados e realizados em horarios e locais acessiveis aos trabalhadores. Neles,
o poder publico presta contas do que foi feito, enquanto a sociedade civil debate
propostas, denuncia gargalos (como atrasos em obras ou irregularidades em
loteamentos) e elege os seus representantes para compor o Conselho Municipal

de Habitacao.

Outra estratégia vital na era digital € a transparéncia ativa da informacgao. A
Prefeitura e a COHAGRA devem manter portais na internet com dados abertos e de
facilcompreensao. A populagao precisa ter acesso irrestrito as listas de inscritos e
sorteados em programas habitacionais, aos critérios de pontuagao, ao andamento
fisico e financeiro das obras dos conjuntos, e aos extratos de arrecadacao e gastos
do Fundo Municipal de Habitagao. A clareza das informacdes é o maior antidoto

contra fraudes e favorecimentos.

Por fim, o estimulo a organizacdo comunitaria e a capacitacdo cidada sao
estratégias profilaticas de controle social. A gestdo municipal deve apoiar a
formacao de associagcdes de moradores, cooperativas habitacionais e comissoes
de acompanhamento de obras (CAO) formadas pelos préprios futuros moradores
dos conjuntos em construgao. Quando a comunidade recebe capacitacao sobre
seus direitos urbanisticos e sobre o funcionamento do PLHIS, ela deixa de ser
apenas uma receptora de casas e passa a ser uma agente fiscalizadora ativa do

desenvolvimento do seu bairro.

Quadro 4 - Sintese estratégica proposta. Fonte: os autores, 2026.
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Déficit Qualitativo

o . = Deficiéncias
s o - Coabitacao A . Adensamento excessivo em Inadequacgao oy
Domicilios precarios -~ Onus excessivo com aluguel . o r urbanisticas nos
familiar domicilios alugados Fundiaria .
Projecio da conjuntos do PMCMV
w - -
3 2 of Material . demanqa L an] LEeD constr:utlva Falta de Instalagoes Caréncia de Infraestrutura UBS/UBSF - CRAS -
& Espécie do dominant Quantidade d Cémodo Quantidade d no periodo do [ deficiente em conjuntos Sanitarias Exclusivas Basica Distancia trabalh
2 domicilio / p'::sor::;l::se lfj:r:illiaas ﬁo € Valor darenda | Valor de despesas | servindo como u::sloaas io € | PLHIS (2026- do PMCMV Iméveis | Iméveis Calls :3:?_ E:ao::érzi:)
o Particular P o total da familia com aluguel dormitério do pessoas 2037) rurais | urbanos s
o . . externas do domicilio e domicilio Praga/Parque - Esporte -
b improvisado . domicilio -
> domicilio Creche - Ens. Infantil
77 47 3.016 5.229 1,940 5.649 9.576 59 598+3 | 5 g3g |4.784 sem abastecimento
nucleos agua potavel + 3.593 sem .
3.397 + 3 nucleos rede de esgotamento 24 Conjuntos
10.309 5.649 9.635 ) . s
rurais sanitario
4 linhas programaticas para atender a demanda quantitativa 2 linhas programaticas para atender a demanda quantitativa
LPA 2 - Linha Programatica e de Atendimento para LPA 2 - Linha LPA 4 - Linha LPA 5 - Linha Programatica e de Atendimento para LPA 3 - Linha Programatica de Atendimento para LPA 1 - Linha Programatica e de Atendimento para |LPA 1 - Linha
g Producao e Aquisi¢cao de Habitagao Programatica e de | Programatica de Locagéo de Habitagdo Melhoria Habitacional Integragao Urbana de Assentamentos Precarios |Programatica e de
= Atendimento para | Atendimento para o e Informais Atendimento para
£ | Subprograma para Promog&o Publica de Unidades Producao e Desenvolvimento = S Subprograma de Assisténcia Técnica em Integragcao Urbana de
© [Habitacionais Urbanas Aquisicao de Institucional Subprograma de locagao de imoveis pablicos Habitacao de Interesse Social Subprograma de Regularizagao Fundiaria Assentamentos
3 Habitagéo B o ) Precarios e Informais
a |Subprograma para Promogéo Publica de Lotes Subprograma de locagao de imoveis particulares Programa MCMYV - Melhoria Habitacional
@ | Urbanizados Programa Nacional Subprograma de
= de Habitagdo Rural Qualificagao Urbanistica
a — PNHR
1. Atualizar até out/2026 as normas dos processos de 1.Analisar o perfil 1. Analisar o perfil | 1. Criar até dez/2026 um programa de locagao social | 1. Regulamentar e implementar até margo/2027 a 1. Elaborar até jun/2027 um Plano de 1. Elaborar entre
aprovacgao e licenciamento municipal de HIS para das das com duas modalidades: locagéo de imdveis municipais |Lei Federal n° 11.888/2008 que Assegura as familias | Regularizagao Urbanistica e Fundiaria. jun/2027e jun/2035 o
inclusdo do requisito da certificagcdo do Indice Minimo de | familias/pessoas familias/pessoas e locacao de imoveis particulares subsidiada pelo de baixa renda assisténcia técnica publica e Plano de Qualificagao
Eficiéncia Energética C para a produgao de HIS em inscritas no inscritas no municipio. gratuita para o projeto e a construgao de habitacdo |2. Implementar o plano entre jul/2027 e dez/2037. Urbanistica de cada um
Uberaba a partir de jan/2027. CADUNICO e CADUNICO e de interesse social. dos 24 conjuntos
identificar aquelas | formular estratégias | 2. Identificar até out/2026 os terrenos publicos avaliado.
2. Vincular a producéao de HIS, a partir de jan/2027, a que se enquadram |e acgbes de passiveis de utilizacao para a producgao habitacional: 2. Apoiar o Programa MCMYV - Melhoria
Eficiéncia de Localizagao por meio do requisito de no PNHR, até otimizacao do Habitacional envolvendo: 2. Executar os 24 planos
implantagao nas macrozonas de Urbanizacao jun/2026. atendimento da 2.1. Publicar até jun/2027 edital para contratagao de até dez/2037, conforme
Consolidada ou de Estruturagdo Urbana sempre em demanda, até PPP para concessdo com o objetivo de construir 2.1 Identificar semestralmente as familias/pessoas detalhado no Quadro X.
areas contiguas a malha urbana existentes. 2.Agendar jun/2026. unidades publicas de locagéo social; de baixa renda interessadas na melhoria habitacional
atendimentos € que possuem a posse do imével de moradia;
3. Apoiar, incentivar e promover a Autogestao presenciais, entre | 2. Orientar 2.2. Publicar até jun/2027 edital para contratagao de
habitacional realizada por associa¢des e cooperativas julho e individualmente, empresa a constituir sociedade com o municipio para |2.2 Agendar semestralmente, iniciando entre abril e
" populares de produgédo de moradia. setembro/2026, de |entre junho e elaborar os projetos e construir unidades publicas de  |junho de 2027, atendimentos presenciais de
2 orientacéo setembro/2026, as |locacgéao social. orientagdo individual das familias/pessoas inscritas
O | 4. Analisar e, caso pertinente, indicar anualmente ao individual das familias/pessoas no CADUNICO em relagdo a LPA 3, a ATHIS e ao
< | Poder Executivo Municipal e ao Conselho Municipal de familias/ pessoas em relagéo as 3. Estruturar até fev/2027 banco de iméveis Programa MCMV - Melhoria Habitacional;
Planejamento e Gestdo Urbana as areas localizadas nas | com possibilidade |alternativas de particulares disponibilizados para locagao social
macrozonas Urbana Consolidada e de Estruturagéo de enquadramento |aquisi¢ao e tempo |subsidiada. 2.3 Realizar campanhas informativas sobre a LPA
Urbana a serem demarcadas como novas Zonas no PNHR. de espera de cada 3;
Especiais de Interesse Social 2 - ZEIS 2, para produgao programa 4. Identificar, até out/2026, os imodveis inscritos na
de lotes urbanizados. 3. Realizar habitacional e divida ativa municipal passiveis de atendimento das |2.4 Apoiar as associagdes e cooperativas
campanhas faixas de renda. familias para negociacao de locacgéo de interesse populares na formulagao de propostas de melhorias
informativas sobre social para abatimento da divida. e facilitar a mobilizagdo comunitaria.
o0 PNHR. 3. Realizar
campanhas 5. Propor a producdo de habitagdes publicas 2.5 Disponibilizar a ATHIS tanto para a formulagao
informativas sobre | municipais como a¢gdes compensatoérias e mitigatérias | das propostas quanto para o acompanhamento das
HIS. de EIVs de empreendimentos com impactos obras de melhoria.
significativos.
2.6 Cadastrar continuamente as propostas de
melhoria habitacional no Sistema da Caixa.
~ Dotar os 4.784 imoveis de
Locagao anual Locagao anual Pessoal para o Regularizar os 3.397 | sistema de abastecimento
o | Producéo de 4.000 lotes urbanizados | Producao de 8.000 HIS até dez/2037 Orientar 1.000 HIS acompanhamento e . Dotar 59 moradias de 2 ’ ) . Qualificar os 24
8 . o . . 3.500 HIS : . Qualificar 200 moradias : ~ o imoéveis e os 3 agua potavel e os 3.593 . . .
2 | para HIS até dez/2037, média de 335| até dez/2037, média de 670 por ano semestralmente as ublicos por ano particulares por social e o or ano instalacbes sanitarias nicleos rurais até iméveis de rede de conjuntos avaliados até
= por ano entre 2026 e 2037 entre 2026 e 2037 familias/pessoas P S P ano a partir de | desenvolvimento P exclusivas por ano N dez/2037
a partir de 2031 o dez/2037 esgotamento sanitario até
2026 comunitario
dez/2037
(7]
° . .
# | Outorga Onerosa, EIVs e Orgamento Recurso§ dos programas federais, Pessoal da 300.000 m?2de |R$13.000.000,00 Pessoal da R$ 580.000,00 anuais para ATHIS * Recursos do . A serem levantados nos
5 ~ estaduais, municipais e emendas . L . Programa Reforma Casa Brasil e do Programa A serem levantados no Plano de Regularizagéo P
o Geral da Unido COHAGRA areas publicas anuais SEDES . o planos de qualificagao
&: parlamentares MCMYV - Melhoria Habitacional
g LPA 4 - Linha Programatica de Atendimento para o Desenvolvimento Institucional
0®
7 E 1. Implantar até dez/2027 o Sistema de Acompanhamento e Avaliagao da Politica Habitacional baseado em indicadores mensuraveis e dados abertos;
S QE, 2. Mensurar semestralmente a produgéo de HIS, a locagao de HIS, as demandas por HIS, a regularizagao fundiaria e urbanistica, a qualificagao dos bairros e das moradias e os recursos destinados a cada estratégia e agao.
s ©
e 2 Implantar até dez/2027 Sistema de Informagédo e Acompanhamento da Politica Habitacional baseado
-3
T -
§ Estimativa de custo de implantagéo do sistema R$ 350.000,00 + capacitagdo de 2 funcionarios efetivos da COHAGRA, sendo 1 alocado integralmente para a operagéo do sistema

211




7. CONSIDERAGOES FINAIS

A elaboracéo do Plano Local de Habitacao de Interesse Social (PLHIS) de Uberaba
nao representa o encerramento de um ciclo de planejamento, mas sim a
consolidagcdo de um ponto de partida. O atual PLHIS foi concebido sob a premissa
de ser um instrumento aberto e dindmico. As problematicas urbanas, as metas
estabelecidas e os programas habitacionais propostos ndo sido dogmas
intransponiveis; pelo contrario, devem ser submetidos a um processo de avaliagao
e reajuste continuo, adaptando-se as transformacoes demograficas, econdmicas

e espaciais do municipio.

Para que essa dinamicidade e essa capacidade de correcdo de rotas sejam
efetivas, € imperativa a consolidagcdo de um sistema transparente de coleta,
monitoramento e analise de dados. A gestao da politica habitacional ndo pode
prescindir de informacdes atualizadas, sendo necessario que a sociedade civil, os
conselhos e o poder publico tenham acesso facilitado aos indicadores de
desempenho do Plano. Somente com transparéncia e dados confiaveis sera

possivel assegurar o controle social e a otimizagao dos recursos investidos.

O diagnéstico realizado aponta para um cenario promissor no que tange ao passivo
histérico do municipio: Uberaba apresenta hoje um déficit habitacional
quantitativo estimado em cerca de 10.000 moradias. Trata-se de um volume
perfeitamente vidavel de ser extinto a médio prazo, desde que mantida a articulagao
entre as esferas de governo e a captacao de recursos. No entanto, o verdadeiro
desafio que se impoe a politica habitacional local daqui para frente nao é apenas

suprir a falta de tetos, mas garantir a dignidade plena da moradia.

E urgente a adogdo de mecanismos rigorosos para elevar a qualidade construtiva
das unidades a serem entregues. Os estudos do PLHIS levantaram um dado
alarmante: mais de 90% das casas de interesse social avaliadas apresentaram
patologias construtivas precoces ou problemas estruturais derivados de falhas no
projeto arquitetbnico. Para reverter esse quadro, o municipio deve atuar
ativamente na regulacéo dos padrdes construtivos aprovados para os programas
sociais. E preciso, por exemplo, restringir a utilizagdo de sistemas inadequados
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para o clima local, como as paredes de concreto macico sem o devido isolamento,
e vetar o uso de materiais que comprometam severamente o conforto térmico e

acustico das familias.

Por fim, a qualidade da habitacao esta intrinsecamente ligada a sua insergdo no
territorio. Observa-se que a quase totalidade do atual parque de HIS de Uberaba foi
implantada nas bordas da cidade, em areas periféricas historicamente
desprovidas de equipamentos e servigos basicos. Essa légica de expanséo
horizontal periférica traz um duplo prejuizo: aumenta exponencialmente os custos
do municipio para levar infraestrutura (asfalto, redes de esgoto, escolas) a esses
locais e penaliza severamente os moradores. Ndo por acaso, a mobilidade urbana
despontou como o pior indicador nos estudos de qualidade urbanistica deste
diagndstico, refletindo o quao exaustivo e oneroso é o deslocamento diario dessas

familias.

Portanto, a principal diretrizespacial a ser perseguida por este Plano é a priorizagcao
de conjuntos habitacionais menores, diluidos na malha urbana existente e mais
bem localizados. Ocupar os vazios urbanos ja dotados de infraestrutura é o
caminho definitivo para reduzir a segregacdo socioespacial, garantindo que a
politica de habitagao de Uberaba promova nédo apenas a entrega de chaves, mas o

pleno direito a cidade
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