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GUIA PRATICO DE IDENTIFICACAO DE FRAUDES EM LICITACAO E CONTRATOS PUBLICOS

1. APRESENTACAO

A contratagdio publica é uma das dreas mais sensiveis da Administragéio, pois
concentra elevado volume de recursos, decisbes técnicas complexas e
intensa interacdo entre agentes publicos e particulares. Nesse cendario, as
fraudes em licitacoes e contratos ndo se traduzem apenas em prejuizos
financeiros, mas produzem impactos diretos sobre a qualidade das politicas
publicas, a credibilidade das instituicdes e a confianca da sociedade
na gestdo publica.

Diversos diagnodsticos nacionais sobre integridade administrativa
demonstram que os riscos de fraude e corrup¢@o se concentram, sobretudo,
nas etapas de planejamento das contratacgdes, formagao da competicéo,
execucdo contratual e pagamento das despesas. Eventos como o
direcionamento indevido de contratac¢des, o uso de empresas de fachada, a
simulagdo de servigos, o suborno direto e indireto e a manipulacdo de precos
e medicoes figuram entre as ocorréncias mais recorrentes nesses processos.
Tais prdaticas, entretanto, raramente se apresentam de forma explicita. Na
maioria das vezes, manifestam-se de maneira gradual e silenciosa, por meio
de rotinas administrativas aparentemente regulares, como exigéncias
técnicas mal formuladas, pesquisas de pregcos pouco criteriosas,
fiscalizacoes fragilizadas ou registros insuficientes.

E justamente nesse espago do cotidiano administrativo que a prevencao se
revela mais eficaz do que a repressdo. Ao identificar sinais de alerta ainda
nas fases iniciais da contratac¢éo, a Administracdo amplia sua capacidade de
atuagdo tempestiva, reduz a probabilidade de danos ao erdrio e fortalece
seus mecanismos de governanca. A légica preventiva desloca o foco da
resposta punitiva para a constru¢cdo de ambientes institucionais mais
seguros, nos quais riscos sdo reconhecidos, tratados e monitorados de
forma sistemdtica.

Nesse contexto, este Guia foi concebido como um instrumento de
capacitagdo e fortalecimento da governanga publica, destinado a todos os
servidores que, direta ou indiretamente, participam do ciclo das
contratacdes. Seu propdsito ndo é substituir os 6rgaos de controle ou as
instancias de apuracdo formal, mas qualificar a atuagdo administrativa,
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oferecendo pardmetros claros para a identificagéio de sinais de alerta,
orientagoes para o uso responsdvel de fontes abertas na verificagéo
preliminar de informagoes e diretrizes para o registro e encaminhamento
institucional de indicios.

Ao investir na formagdo continua dos servidores e na padronizagdo de
procedimentos, o Municipio refor¢a ndo apenas seus mecanismos formais de
controle, mas também a cultura organizacional orientada pela ética, pela
transparéncia e pela responsabilidade com o recurso publico. Mais do que um
material técnico, este Guia expressa um compromisso institucional com a
integridade, ao afirmar que prevenir fraudes é uma tarefa coletiva, que
comeca ho planejamento, passa pela execucdo e se consolida na postura
didria de cada servidor publico.

Essa é a base para uma Administracéio mais integra, mais eficiente e
maiis digha da confianga da sociedade.

2.0BJETIVO ECOMO USAR

Este Guia foi elaborado com a finalidade de qualificar a atua¢éo dos
servidores publicos na identificacdo de sinais de alerta (red flags) associados
a fraudes em licitacdbes e contratos administrativos, mediante a
apresentacdo de situagoes concretas, exemplos ilustrativos e orientagoes
para a realizac@o de verificacbes em fontes abertas de informagao.
O material busca estruturar uma abordagem preventiva e sistemdatica,
capaz de subsidiar a tomada de decis@o administrativa ao longo de todo
o ciclo da contratacdo publica.

Nesse sentido, seu conteUdo foi concebido para apoiar, de forma integrada e
continua, as acoes de prevencdo, por meio do aprimoramento do
planejamento e da sele¢do de fornecedores; de detecgdo, durante as fases de
disputa, julgamento e formaliza¢do das contratagdes; de monitoramento, ho
acompanhamento da execu¢do contratual e da regularidade dos
pagamentos; e de encaminhamento institucional, com orienta¢des sobre o
registro formal de indicios, a comunicacdo as instdncias competentes, a
instauracdo de providéncias administrativas e a adog¢do de medidas
corretivas e preventivas.
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Ao sistematizar essas praticas, o Guia contribui para a consolidag¢do de uma
atuagdo administrativa mais técnica, transparente e orientada & gestdo de
riscos, fortalecendo os mecanismos de controle interno e promovendo a
integridade como valor estruturante da gestdo puUblica municipal.

Importante: um indicio isolado ndo comprova fraude. A abordagem
recomendada é acumular sinais, registrar evidéncias e adotar
providéncias proporcionais.

3. TIPOLOGIAS MAIS COMUNS DE FRAUDE (COM SINAIS E EXEMPLOS)

A. DIRECIONAMENTO DO OBJETO E RESTRICAO INDEVIDA DA
COMPETITIVIDADE

O direcionamento do objeto ocorre quando o procedimento licitatério é
estruturado de forma a favorecer, direta ou indiretamente, determinado
fornecedor, mediante a imposi¢éio de requisitos técnicos, operacionais ou
comerciais que ndo decorrem de necessidade objetiva da Administragao,
mas sim da intencdo de restringir a competicdo. Trata-se de uma das
praticas mais recorrentes em fraudes em licitacdo, pois permite a
manipulacd@o do resultado ainda na fase de planejamento, muitas vezes
sob a aparéncia de legalidade formal.

A restricdo indevida da competitividade viola principios centrais da
contratacdo publica, como a isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa e a impessoalidade, além de potencializar riscos de sobrepreco,
baixa qualidade e favorecimento ilicito.

SINAIS DE ALERTA (RED FLAGS)
Devem ser observados, especialmente:
= especificagoes técnicas “sob medida”, com meng¢do implicita ou explicita a

marca, modelo, padrao construtivo exclusivo, dimensdes incomuns ou
requisitos raros no mercado;
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= prazos exiguos para apresentagfio de propostas, sem justificativa técnica
compativel comacomplexidade do objeto;

= loteamento artificial que favorece determinado fornecedor, seja pela
fragmentacdo indevidado objeto, seja pela aglutinacdio excessiva de itens

heterogéneos que apenas
EXEMPLOS PRATICOS
SITURGAO IDENTIFICADA

Edital para aquisi¢éio de notebooks exige
“carcaca em padrdo X" ou “teclado no padrdo
Y”, disponiveis apenas em um modelo
especifico de determinado fabricante

Contratacdo de software exige certificacéo
emitida por uma Unica entidade privada, sem
justificativa técnica para a exclusividade

Licitacdo de servigos de manutengado predial
exige atestado comprovando execugdio
“exatamente” para rgdo pUblico de mesma
natureza

Agrupamento de servicos de engenharia,
limpeza e tecnologia da informagéo em um
Unico lote

Publicagéio do edital em periodo atipico
(véspera de feriado prolongado), com prazo
minimo para apresentagdo de propostas

uma empresaconsegue

atender.

DESCRICAO DO RISCO ASSOCIADO

A especificagdo técnica excessivamente restritiva
limita artificialmente a concorréncia e direciona
ocertame para fornecedor previamente definido.

A exigéncia cria barreira artificial & participacdo
deoutros fornecedores, sem relagdo direta coma
qualidade ou a seguranca do objeto contratado.

A restricdio desconsidera a equivaléncia técnica
entreexperiéncias semelhantes, eliminando
concorrentes aptos e reduzindo a
competitividade sem fundamento razodvel.

A aglutinagdo indevida de objetos heterogéneos
inviabiliza a participacdo de pequenas e médias
empresas e favorece fornecedores com
atuagdo diversificada ou previamente
escolhidos.

A redugao artificial do tempo de resposta
compromete a ampla participagdo e beneficia
empresas previamente informadas sobre a
contratagdo.

PESQUISAS EM FONTES ABERTAS PARA VERIFICAGAO PRELIMINAR

Aidentificag¢do desse tipo derisco pode ser significativamente fortalecida por
verificacbes em bases publicas, que permitem ao servidor avaliar se a
exigéncia decorredenecessidade técnica real ou de possivel direcionamento.

FIQUE ATENTO!
Os sites indicados sdo apresentados apenas como referéncia exemplificativa, nao constituindorol taxativo
nem recomendagdo de marcas ou fornecedores especificos. A andlise deve sempreconsiderar outros
fabricantes e distribuidores disponiveis no mercado, conforme a naturezadoobjeto.



GUIA PRATICO DE IDENTIFICACAO DE FRAUDES EM LICITACAO E CONTRATOS PUBLICOS

DIMENSAO DE ANALISE

Comparagdo de
especificagdes técnicas

Pesquisa de editais
semelhantes (busca textual)

Verificag@o de pregos de
referéncia

Conferéncia da proporcionalidade de
exigéncias de habilitagdo
(técnica/econémica)

Prazo e publicidade do
certame

Estruturade lotese
“empacotamento” do objeto

Checagem da motivacéo
técnica (ETP/TR) para
requisitos restritivos

Coeréncia com solucoes
amplamente adotadas no
setor publico

Consisténcia entre
requisitos e custo total
(TCO)/itens acessérios

OBJETIVO DA VERIFICACAO

Verificar se as exigéncias do edital sGio
compativeis com padrdes de mercado
ou se correspondem a produto/
modelo especifico.

Identificar repeti¢do padronizada de
exigéncias técnicas em
diferentes érgdos (possivel “modelo
pronto”).

Avaliar se a restrigdo técnica esta
associada a sobrepreco e
limitagdo artificial da
concorréncia.

Verificar se os requisitos de
qualificagdo séo proporcionais ao
porte e complexidade do objeto.

Avaliar se o prazo e a divulgagao
permitem competigdo real (ampla
participagéo).

Identificar se a divisdo/aglutinacéo
favorece fornecedor espec
restringe a competigdo.

Verificar se as escolhas restritivas
foram devidamente motivadas e
sustentadas por estudo
técnico/necessidade real.

Verificar se o edital ignora
solugGes consolidadas de mercado
sem justificativa.

Identificar se a restrigéo técnica
“empurra” para modelo mais caro
ou cria dependéncia de
acessorios/insumos proprietarios.

FONTES ABERTAS SUGERIDAS (LINKS)

https://wwuw.dell.com/br
https://www.hp.com/br
https://wwuw.lenovo.com/br
https://www.cisco.com/br
https://www.samsung.com/br

https:/www.google.com/
https://wuwuw.bing.com/

PNCP:
https://wwuw.gov.br/pncp
Painel de Precos:
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br

PNCP (para comparar editais e exigéncias em
objetos semelhantes):
https://wwuw.gov.br/pncp

Didirio Oficial da Uniéo (consulta):
https://wwuw.in.gov.br/consulta
PNCP (publicacdes do certame):
https://wwuw.gov.br/pncp

PNCP (para comparar estrutura de lotes em
compras semelhantes):
https://wwuw.gov.br/pncp

PNCP (documentos anexos do processo,
quando publicados):
https://wwuw.gov.br/pncp

PNCP:
https://wwuw.gov.br/pncp
Painel de Precos:
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br
PNCP:

https://wwuw.gov.br/pncp
Painel de Pregos:
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br

scas de mercado (referencial):
https://wwuw.google.com

5.

COMO UTILIZAR NA PRATICA

Confrontar as exigéncias do edital com
fichas técnicas publicas,
identificando quantos modelos
efetivamente atendem as especificacdes.

Buscar trechos exatos do edital entre
aspas (ex.: “certificacéo X obrigatéria”,
“padréo Y", etc.) e verificar ocorréncias

idénticas em outros certames.

Pesquisar contratagdes
semelhantes e comparar: especificacoes,
valores unitdrios, marcas/modelos e
condiges.

Comparar o edital com exigéncias
praticadas em contratagoes
semelhantes (outros 6rgdos) e
checar se hdjustificativa formal
para requisitos mais severos.

Conferir datas/hordrios de publicagao,
prazo para propostas e eventuais
retificacdes. Verificar se houve divulgagdo
suficiente e tempestiva.

Comparar com licitacGes
semelhantes: objeto foi dividido
em lotes? Aglutinou itens heterogéneos?
Ha justificativa técnica para o formato
adotado?

Examinar se hd motivagdo clara para
cada exigéncia restritiva e se
a alternativa menos restritiva foi
considerada.

Identificar solugdes mais comuns
em compras equivalentes e
comparar com a solugdo exigida no
edital.

Avaliar se o edital direciona para
ecossistema proprietdrio
(pegas/insumos exclusivos) e
comparar custo total com
alternativas equivalentes.

PARAMETRO DE ALERTA

Apenas um modelo atende
exatamenteds exigéncias, sem
justificativa técnica consistente.

Repeticdo literal de texto técnico
emdiversos editais, sem
fundamentonormativo/técnico claro.

Especificagdo muito restrita +
precoestimado acima da média
do mercado.

Atestados/certificacdes/capital
minimo excessivos para objeto
simples ou rotineiro.

Publicacdo em data/hordrio atipicos
+prazo minimo, sobretudo para
objeto complexo.

Lotes artificialmente amplos
(barreira a PME) ou fragmentacéo
indevida sem justificativa.

Justificativas genéricas
(“padronizacgéo”, “qualidade”) sem
demonstragdo técnica ou
comparativa.

Exigéncia de solugdo rara/exclusiva
sem estudo comparativo e sem
motivagdo técnica robusta.

Requisito “exclusivo” +
acessoérios/insumos
desproporcionais
(indicando direcionamento e
potencial sobrepreco).
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B. CONLUIO ENTRE LICITANTES - “RODIiZIO” DE VENCEDORES E PROPOSTAS
DE COBERTURRA

O conluio entre licitantes configura-se quando empresas que deveriamatuar
de formaindependente e concorrencial passam a ajustar previamente suas
condutas, combinandoresultados, valores, estratégias de participacdo ou
comportamentos em sessdes puUblicas, como propdsito de simular a
existéncia de competicdo e direcionar a contratacdo para determinado
participante. Nesses casos, o procedimento licitatério mantém apenas a
aparéncia formal deregularidade, enquanto a disputa real é suprimida por
acordos paralelos, muitas vezes invisiveis a primeira andlise documental.

Entre as modalidades mais recorrentes dessa prdtica destacam-se o
rodiziodevencedores, em que as empresas envolvidas alternam
sistematicamente as vitérias emdiferentes certames ou lotes, e as
chamadas propostas de cobertura, nas quais alguns
concorrentes apresentam propostas deliberadamente menos vantajosas,
apenas para conferir legitimidade ao resultado previamente ajustado. Tais
expedientes transformama licitagcdoeminstrumento de cartelizacdo do
mercado, com impactos diretos sobre os precos praticados, aqualidade das
contratacoes e a eficiéncia do gasto publico.

Essas condutas violam de maneira frontal os principios da isonomia,
da competitividade e da sele¢do da proposta mais vantajosa, além de
comprometeremaconfian¢a da sociedade na lisura dos procedimentos
administrativos. Ao eliminar aconcorréncia efetiva, o conluio amplia
significativamente os riscos de sobrepreco, direcionamento indevido,
corrupcdo e captura de processos decisoérios, razdo pela qual suaprevengdo e
deteccdo devem integrar, de forma permanente, as estratégias de controle
interno, integridade e governanca das contratacdes publicas.

SINAIS DE ALERTA (RED FLAGS)
Devem ser observados, especialmente:

= concorrentes distintos apresentando mesmo padrdo de erros, textos
idénticos, mesmaformatacdo grafica ou estrutura documental semelhante;
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= propostas com valores muito préximos entre si ou com “escadas” previsiveis,
emqueos pregos seguem diferenca minima constante;

= empresas que revezam vitdérias por 6rgado, por item ou por regido, comos
mesmos “parceiros” participando reiteradamente dos certames;

= desisténcias coordenadas durante a fase de lances ou auséncia estratégica
de determinados concorrentes em lotes especificos, favorecendo sempre

0 mesmo vencedor.

EXEMPLOS PRATICOS

SITUAGAO IDENTIFICADA

Trés empresas participam sistematicamente dos
mesmos certames e, a cada licitagéio, uma delas
vence enquanto as outras apresentam propostas
menos vantajosas

Propostas apresentadas por empresas diferentes
possuem erros idénticos de digitacdo, mesma
formatagao e linguagem semelhante

Valores ofertados seguem padrdo constante de
diferenga minima (exemplo: sempre R$ 500,00
entre uma e outra)

Empresa que costuma vencer determinado lote
deixa de participar justamente quando outra
“parceira” entra na disputa

Empresas diferentes possuem sites com textos
idénticos na se¢éo “quem somos” e histérico
semelhante de atuacgdo

DESCRIGAO DO RISCO ASSOCIADO

Indicio de rodizio de vencedores, comsimulacgdo
de competicdo e direcionamento do resultado.

Forte indicio de coordenagdo préviaentre
concorrentes ou uso de um mesmo elaborador de
propostas.

Indicio de escada de pregos
combinada, tipica de propostas decobertura.

Indicio de auséncia estratégica
combinada para assegurar vitéria previamente
definida.

Indicio de vinculo operacional ousocietdrio
disfarcado, incompativel com concorréncia
independente.

PESQUISAS EM FONTES ABERTAS PARA VERIFICAGAO PRELIMINAR

A identificacdo de conluio pode ser significativamente fortalecida por
andlises comparativas em bases puUblicas, que permitem ao servidor mapear
padrboes de participag@oerelacdes ocultas entre concorrentes.

7.
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Andlise de alternancia
geografica de vitérias

Verificag@o de subcontratagées
cruzadas

Verificar se empresas “dividem”
territdrios ou érgaos, vencendo
alternadamente conforme a
localidade.

Identificar se empresas que

PNCP:
https://wwuw.gov.br/pncp

PNCP:

Mapear vitérias por municipio/regido e
verificar se hd padréo de “cada um vence
emuma praga”.

Cada empresa vence sempre em
regioes distintas, sem disputa real.

Andalise de compartilhamento
de estrutura operacional

concorrem entre si acabam se
subcontratando na execucéo.

Verificar se empresas “concorrentes”

https://wwu.gov.br/pncp

Portais de Transparéncia dos entes publicos

Google Maps:
https://www.google.com/maps Consulta de

Verificar se empresas derrotadas
aparecem depois como
subcontratadas da vencedora.

Concorrentes que perdem passam a
executar o contrato indiretamente.

compartilham recursos fisicos ou

Andlise de representagdo comercial
comum

concorrencial.

Verificar se empresas usam o mesmo

https:/wwuw.instagram.com/
https://wwuw.facebook.com/?locale=pt_BR
https://wwu.linkedin.com/

Conferir se usam Us
’ '\ so recorrente da mesma estrutura
CNPJ - Receita Federal mesmo endereco, galpdo, telefone, frota, por empresas distintas
humanos. https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servi- ‘dominio de e-mail. g
pj npjreva_Solici asp
Verificac@o de histérico de sancdes e Identificar se hé antecedentes de CEIS/CNEP: _,_ Consultar se empresas Empresas recorrentes em cadastros
acordos praticas anticoncorrenciais. gov.br/san- ja sofreram sancées por fraude de sancdes participando juntas.
coes ou cartel.
Andlise de datas de o : Consulta de CNPJ - Receita Federal Comparar datas de Empresas abertas emdatas
criagdio e crescimento C:/:sl'(l:gﬁgr':% ﬁg;g";:%; rs,'f’.fﬁ"i'ci httpsi/solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servi- abertura e expansdo préximas que passam a disputar
simulténeo ] pica. Pl npireva. asp contratual. sempre juntas.
. . i 5 i https:/wwuw.google.com
) Verificacao de ) Identificar relacGes pessoais que /i 8O0
vinculos familiares e pessoais comprometam a independéncia

Pesquisar nomes de
sécios e administradores cruzados.

Sécios aparentados ou com vinculos
pessoais préximos.

representante para disputar

Junta Comercial de Minas Gerais (JUCEMG)

. . Mesmo procurador/
o e s Gerals (< Conferir quem assina propostas representun&puru empresas
certames. P ) . . e quem comparece as sessoes. “concorrentes”.
Verificag@o de padréo de Identificar atuagdo coordenada

impugnagbes e recursos

Andlise de coincidéncia de erros

também na fase recursal.

PNCP:
https://www.gov.br/pncp

Verificar se recursos/impugnagées sdo
apresentados de forma sincronizada.

Recursos comtextos semelhantes e
timing coordenado.

técnicos

Avaliagdo de comportamento
poés-contratagdo

Detectar elaboragdo conjunta de
documentos.

Propostas anexadas

Comparar erros de cdlculo,
grafia e formatagdo.

Erros idénticos em documentos
distintos.

Verificar se empresas “perdedoras”
continuam beneficiadas.

Portais da Transparéncia dos entes publicos

Verificar pagamentos indiretos,
contratos menores ou aditivos.

Empresas que perdem passam a
receber por vias indiretas.
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C.EMPRESAS DE FACHADA / INTERPOSTAS PESSORAS

A utilizacéio de empresas de fachada ocorre quando pessoas fisicas ou
juridicas sdo formalmente apresentadas como contratadas pela
Administracdo Publica, mas ndo detém capacidade operacional, técnica ou
financeira efetiva para executar o objeto do contrato, atuando apenas como
intermedidrias formais da contratagéo. Nesses casos, a empresa é utilizada
para ocultar o verdadeiro beneficidario da relagdo contratual ou para
viabilizar repasses indevidos de recursos, conferindo aparéncia de legalidade
a praticas ilicitas.

Trata-se de expediente recorrente em esquemas de fraude, pois
dificulta a identificagdo dos responsdveis reais pela execugdo contratual e
fragiliza a rastreabilidade dos fluxos financeiros, comprometendo a
transparéncia e a accountability da gestdo publica. Além de potencializar
riscos de superfaturamento, subcontratagdo irregular e corrupgdo, o uso
de empresas de fachada mina a confianga nos mecanismos de controle e
enfraquece a integridadedo processo de contratacdo, razéo pela qual sua
prevencdo e detecgdo deve mintegrar de forma permanente as estratégias
de governanga e controle interno.

SINAIS DE ALERTA (RED FLAGS)
Devem ser observadas com especial atencdo as seguintes situagoes, que
podemindicar a utilizacédo de empresa de fachada ou de interposta pessoa

na contratagéo publica:

= empresa recém-constituida sendo contratada para objeto de grande vulto
ou elevadacomplexidade técnica, sem histérico prévio compativel;

= endereco cadastral incompativel com a atividade declarada, como
residéncias ou locais semestrutura minima para o exercicio empresarial;

= auséncia de empregados registrados, de equipamentos, de instalacdes
fisicas ou de qualquer evidéncia concreta de capacidade operacional;
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= quadro societdrio composto por pessoas sem experiéncia profissional ou
trajetériaempresarial relacionada ao objeto contratado;

= empresa que terceiriza integralmente a execugdo do contrato, sem previsao
editaliciaoujustificativa técnica adequada, atuando apenas como
intermedidria formal da contratacao.

EXEMPLOS PRATICOS
SITURGAO IDENTIFICADA DESCRIGCAO DO RISCO ASSOCIADO
Empresa criada hd poucos meses vence Indicio de empresa constituida apenas
licitacdo de servicos tecnicos paraviabilizar a contratagdo, sem capacidade
especializados operacional real.
Endereco cadastrado corresponde a Indicio de empresa de fachada, sem sede
residéncia sem estrutura empresarial compativel com a atividade.
Contratada ndo possui empregados Indicio de execucdo por terceiros ocultos ou de
registrados nem equipamentos intermediacdo indevida.
Sécio é pessoa sem qualquer histérico Indicio de interposigdo de pessoa para ocultar
profissional na area beneficidrio real.

Execugdo do contrato é totalmente

s N Indicio de subcontratagdo irregular e
repassada a outra empresa ndo prevista

ocultacdo do executor real.

10.
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PESQUISAS EM FONTES ABERTAS PARA VERIFICAGAO PRELIMINAR

A identificacdo de empresas de fachada pode ser significativamente
fortalecida por meio de verificacoes sistemdticas em bases publicas, que
permitem ao servidor avaliar aconsisténcia entre a estrutura formal da
empresa e sua capacidade real de execucdo. A andlisede informacoes
cadastrais, histérico contratual, presenca institucional e vinculos societdrios
possibilita a detecgéio de indicios relevantes de interposigéio de pessoas e
de ocultacgdo do beneficidrio final da contratagado.

Essas verificagdes nGo tém natureza investigativa, mas desempenham papel
fundamental na prevencdo de fraudes, ao fornecer subsidios técnicos para a
adoc@o de diligéncias administrativas, revisdo de procedimentos e
encaminhamento oportuno s instdncias competentes, sempre com base
em dados acessiveis, pUblicos e verificaveis.

11.
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Consisténcia cadastral e
societdria

Verificar se a estrutura formal da
empresa é compativel com o porte
e anatureza do contrato.

Receita Federal - CNPJ:
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servi-
cos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp

Analisar data de abertura, CNAE, quadro
societdrio, capital social e histérico de
alteragdes.

Empresa recém- criada, com capital
social irrisério ou mudangas
societdrias frequentes antes

dalicitagdo.

Existéncia fisica e

Confirmar se a empresa possui
presenca real e estrutura minima para

Google Maps/Street View:
https://www.google.com/maps

Verificar se o endereco informado existe e
se é compativel com a atividade

Endereco inexistente, residencial ou
incompativel com a atividade

operacional operar. (escritrio, galpéo, loja, etc.). declarada.
Capacidade Avaliar ser‘: ;r:gerzsxtzs&s:%condlcoes PNCP: Verificar 2ﬁ;?;mii:ggg:;:z;‘e“m“ Auséncia de histérico compativel ou
técnica efetiva . https://www.gov.br/pncp atuagdo restrita a contratos de
objeto contratado. executados. pequenc porte.
Identificar se a empresa atua como PNCP Veri &0 & fei "
Autonomia na executora real ou https:/wwuw.gov.br/pncp erificar se a execucdo é feita pela Terceirizagdo integral sem previs@o
execug@o apenas como prépria contratada ou integralmente editalicia ou justificativa técnica.

intermedidria formal.

Portais de Transparéncia dos entes publicos

repassada a terceiros.

Trajetdria profissional dos
sécios

Verificar se os sécios possuem
experiéncia relacionada ao objeto
contratado.

Google:
https://www.google.com

Linkedin:
https://wwuw.linkedin.com

Pesquisar histérico
profissional e
vinculos anteriores.

Sécios semqualquer
relagdo profissional coma
atividadecontratada.

Coeréncia entre porte da empresa e

Avaliar se a capacidade financeira e
operacional é compativel com o

Receita Federal - CNPJ
i i

receita.fazenda icos/cnp-
jreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp

Comparar capital social, faturamento
estimado e estrutura com o valor do

Empresa de pequeno porte
assumindo contrato de grande vulto

volume contratado . o
contrato firmado. netpsy) /WSEC;V orfoncp contrato. sem lastro visivel.
. - PNCP e .
Identificar se a empresa é utilizada de hitps://www.govbr/pncp Verificar se, em contratos anteriores, a Padréo reiterado de

Histdrico de subcontratagdes e

forma recorrente como “ponte” para

empresa sempre repassa a execugio a

subcontratacdo integral.

parcerias ) a
execucao por terceiros. Portais de Transparéncia dos entes piblicos outros
Andlise de vinculos Identificar possiveis beneficidrios Junta Comercial (ex.: JUCEMG): Analisar atos societdrios, procuracdese | Indicios de controle por terceiros néo
ocultos finais ndo aparentes. https://www.jucemg.mg.gov.br alteragdes contratuais. formalmente registrados.

Presenca digital e
reputagdo publica

Verificar se a empresa possui
existéncia institucional verificavel.

Google:
https://www.google.com

Buscar site, portfélio, noticias e
referéncias publicas.

Auséncia total de presenca digital ou
uso de conteudos genéricos.

Andlise integrada
derisco

Consolidar os indicios levantados
para avaliagdo do risco institucional.

Registros internos

Registrar e cruzar os achados das
dimensdes anteriores.

Presenca simultdnea de multiplos
sinais de empresa de fachada no
mesmo contrato.

12.
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D. SOBREPRECO E SUPERFATURAMENTO

O sobreprego ocorre quando os valores estimados ou contratados pela
Administracdo Publica se mostram superiores aos praticados no mercado,
sem respaldo em fatores técnicos, econdémicos ou conjunturais que
justifiquem essa diferenca. Trata-se de distorgéio que pode se manifestar ja
na fase de planejamento da contratac¢do, especialmente em pesquisas de
precos inadequadas, direcionadas ou metodologicamente frdgeis.

O superfaturamento, por sua vez, caracteriza-se pelo pagamento indevido
de valores, seja pela cobranca de quantidades superiores as efetivamente
entregues, pela remunerac¢do deservicos n@o executados ou executados
parcialmente, seja ainda pela majoracao artificial decustos por meio de
medicdes, aditivos ou ajustes contratuais sem fundamento técnico.
Diferentemente do sobrepreco, que se vincula sobretudo a formagéo do valor
contratado, o superfaturamento se concretiza, em regra, na fase de
execucdo e pagamento, quando ocorre o efetivo dano ao erdrio.

Ambas as prdticas comprometem de forma direta a economicidade, a
eficiéncia e a legitimidade da contratagéo publica, figurando entre as
principais modalidades de desvio de recursos e de lesdo ao interesse publico.
Além do impacto financeiro imediato, o sobreprecoeo superfaturamento
enfraquecem a confianca institucional, reduzem a capacidade de
investimento da Administragéo e criam ambiente propicio a corrupgdo, a
cartelizagdo e ac aptura de processos decisérios, razéo pela qual sua
prevencdo e detecc@o devem constituir prioridade permanente na gestdo
das contratacoes.

SINAIS DE ALERTA (RED FLAGS)

Devem ser observadas com especial atengdo as seguintes situagoes, que
podemindicar a ocorréncia de sobrepreco ou superfaturamento na
contratacdo publica:

= valores estimados ou contratados significativamente superiores aos

praticados no mercado, sem apresentacdo de justificativa técnica
consistente ou de memoria de cdlculo adequada;

13.
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= itens acessoérios, insumos ou servicos complementares com pregos
desproporcionais em relacdo ao item principal, revelando possivel jogo
de planilhas ou distor¢do deliberada da composi¢ao de custos;

= aditivos contratuais sucessivos que elevam de forma relevante o valor
inicialmente pactuado, sem correspondéncia clara com alteragoes efetivas
de escopo, quantitativos ou condi¢oes de execugao;

= medicoes, faturas ou notas fiscais repetitivas, com padrdes idénticos ao
longo do tempo, sem variagéio compativel com a dindmica real da execucdo,

sugerindo possivel
realizados parcialmente.

EXEMPLOS PRATICOS

SITURGAO IDENTIFICADA

Preco contratado 35% acima
da média de mercado

Itens secunddrios custam mais que o item
principal

Aditivos recorrentes elevam o contrato sem
alteracdo real do escopo

Medicgoes repetidas com
valores idénticos

Nota fiscal sem
detalhamento

pagamento por

servicos nao realizados ou

DESCRICAO DO RISCO ASSOCIADO

Indicio de sobrepreco na
fase de contratacgado.

Indicio de jogo de
planilhas.

Indicio de superfaturamento por
aditamento.

Indicio de pagamento
ficticio.

Indicio de dificuldade de
rastreamento do gasto.

13.
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PESQUISAS EM FONTES ABERTAS PARA VERIFICAGAO PRELIMINAR

A identificacgdo de sobrepreco e superfaturamento pode ser
substancialmente aprimorada por meio de andlises comparativas em bases
publicas de pregos e contratagdes, que permitem ao servidor confrontar
valores estimados, contratados e pagos comos parametros praticados no
mercado e na Administragdo Publica. A utilizagdo de fontes abertas
viabiliza a construcdo de referéncias objetivas para a avaliagdo da
economicidade da contratacdo e da regularidade da execucdo financeira.

Essas verificacoes preliminares contribuem para a detecgdio tempestiva de
distorcoes, possibilitando a correcdo de rumos ainda na fase de
planejamento ou durante a execugdo contratual, além de fornecerem
elementos técnicos para a adogdo de providéncias administrativas, como
diligéncias formais, revisdo de planilhas de custos, ajustes contratuais e,
quando necessdrio, comunicacéio das instGncias de controle.

14.
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Adequagdo da pesquisa
de pregos

Verificar se a estimativa de precos foi
construida com metodologia idonea e
representativa do mercado.

PNCP:
https:/www.gov.br/pncp

Painel de Pregos:

Analisar nUmero de fontes consultadas,
diversidade de fornecedores e atualidade
das cotagdes.

Pesquisa baseada empoucas fontes,
sempre nos mesmos fornecedores ou
com cotagdes desatualizadas.

Comparagdo com contratagées

Avaliar se o valor estimado/

o val PNCP: Pesquisar contratos semelhantes e Valor sistematicamente acima da
similares contratado esta alinhado aos precos https//wwuw.gov.br/pncp comparar valores unitarios, condicées e média de mercado sem justificativa
praticados por outros 6rgaos. escopo. técnica.
. - i i 5 i Proposta vencedora Examinar percentuais de lucro, encargos, Margens excessivas ou itens
Andlise da composicdo de Identificar distorcoes no.Bp[l)cIl nitha to?xas administrativas e go ctcgessérios com valores
custos oreamentaria e no BDI. Planilhas do processo insumos. desproporcionais.

Verificagdo de itens acessoérios e
insumos

Avaliar se itens secunddrios estdo
sendo utilizados para compensar
redugdo artificial no prego principal.

PNCP
https://www.gov.br/pncp

Painel de Precos

br

Comparar valores de acessorios e
insumos com referéncias de mercado.

Itens de baixo impacto técnico com
precos superiores aos do item
principal.

Evolugdo contratual e
aditivos

Monitorar se hd elevagdo relevante do
valor contratado ao longo da
execugao.

PNCP
https://www.gov.br/pncp

Portal da Transparéncia dos entes publicos

Analisar histérico de termos
aditivos e reajustes.

Aditivos sucessivos que elevam
substancialmente o valor inicial sem
alteragdio real de escopo.

Conformidade entre execugdo fisica e
financeira

Verificar se os pagamentos
correspondem a execugdo real do
objeto.

Portal da Transparéncia

Relatérios de fiscalizacéo

Confrontar medigdes, notas fiscais e
pagamentos com evidéncias de
execucdo.

Pagamentos sem lastro material ou
com mediges repetitivas.

Andlise de medigoes
eatestos

Avaliar a consisténcia técnica
dos registros de execugdo.

Processo administrativo

Verificar se as medigées sdio
detalhadas, variaveis e
acompanhadas de evidéncias.

Medigdes padronizadas, sem
variagdo ao longo do tempo.

Avaliagdo de
alteragdes contratuais qualitativas

Verificar se mudancas de
especificacdo impactaram
indevidamente os custos.

Termos aditivos Contrato

Analisar se substituicdes de
materiais/servigos foram formalizadas e
justificadas

Troca de itens por equivalentes
inferiores sem reducdo proporcional
de prego.

Coeréncia entre prazo, preco e
complexidade

Avaliar se o valor contratado é
compativel com o tempo de execugdo
e acomplexidade técnica.

Contrato TR/ETP

Relacionar valor global, cronograma e
nivel de especializacdo exigido.

Preco elevado para objeto simples ou
prazo curto sem justificativa
técnica.

Andlise integrada de risco
financeiro

Consolidar os indicios para
dimensionar o risco institucional de
sobrepreco ou superfaturamento.

Registros internos

Registrar e cruzar achados das
dimensdes anteriores no processo
administrativo.

Presenca simultdnea de multiplos
sinais de distor¢do financeira no
mesmo contrato.
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E. FRAUDE NA EXECUGAO

A fraude na execugdo ocorre quando, apds a formalizagéo do contrato, a
entregadoobjeto ou a prestacdo do servico diverge do pactuado, seja por
substituicio indevida, redugdode qualidade, execugdo incompleta,
simulag¢d@o de cumprimento ou manipulagdo de registros. Diferentemente das
irregularidades na fase licitatéria, aqui o dano ao erdrio se
concretiza no momento do recebimento e do pagamento, exigindo controles
rigorosos de fiscaliza¢do e atesto.

FIQUE ATENTO!

Para auxiliar os servidores no acompanhamento e na fiscaliza¢do da
execucdo contratual, a Controladoria-Geral do Municipio de Uberaba disponibiliza
um Manual de Gestao e Fiscalizagao de Contratos com orientagoes praticas,
responsabilidades, instrumentos de controle e modelos de atuagao que
fortalecem a prevencao de fraudes e garantem rigor técnico na verificacdo dos
objetos contratados. Esse material € uma ferramenta complementar
ao presente Manual que deve ser consultado sempre que houver dividas
sobre como conduzir a fiscalizacao, atestar a execucao ou identificar sinais de
irregularidade na fase executoria.

Acesse o manual aqui:
https://portal.uberaba.mg.gov.br/secretaria_paginas/340/1

A seguir, os principais tipos de fraude na execu¢do, com conceito e exemplos.
E.1. SUBSTITUICAO INDEVIDA DO OBJETO

A substituicdo indevida do objeto ocorre quando o fornecedor, sem prévia
autorizacao formal da Administra¢do, entrega produto, material ou servigo
divergente do contratado, seja quanto a4 marca, modelo, especificagtio
técnica, desempenho, durabilidade ou padrdo de qualidade, mantendo,
contudo, a cobranc¢a integral como se a execucdo tivesse ocorrido
nos exatos termos pactuados.

16.
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Essa prdatica compromete a fidelidade da execugdo contratual e gera
prejuizo & Administracdo ndo apenas sob o aspecto financeiro, mas também
sob a perspectiva da efetividade da politica pUblica, uma vez que o objeto
recebido ndo atende plenamente as necessidades que motivaram a
contratacdo. Além disso, a substituicdo indevida enfraquece os
mecanismos de controle, ao criar aparéncia de regularidade documental
para uma execu¢@o materialmente desconforme, ampliando os riscos de
superfaturamento indireto, responsabilizacdio administrativa e dano &
credibilidade institucional.

EXEMPLOS PRATICOS

SITUAGAO IDENTIFICADA DESCRIGAO DO RISCO ASSOCIADO

Indicio de substituicéio indevida do objeto,
comprejuizo a qualidade da contratacdo e
possivel dano ao erdrio, ainda que o valor pago
corresponda ao item originalmente contratado.

Contrato prevé o fornecimento de equipamento
com padrdo técnico “A”, mas é entregue modelo
“B", de desempenho inferior

Servico especializado contratado para ser Indicio de descumprimento das condi¢oes
executado por profissional certificado ou técnicas pactuadas, comprometendo a
habilitado é realizado por equipe sem a seguranca, a eficdcia do servico e a
qualificagéo exigida legitimidade do atesto.

Indicio de reducdo indevida do padrdo de
qualidade, compossivel vantagem econémica
ilicita ao fornecedor e violagéodo dever de fiel

execugdo contratual.

Material com selo de qualidade ou certificagéo
especifica previsto no contrato é substituido por
produto genérico, sem equivaléncia comprovada

E.2. EXECUGAO PARCIAL COM COBRANGA INTEGRAL

A execucdo parcial com cobranca integral ocorre quando o fornecedor
cumpre apenas parte das obrigacoes contratuais, seja mediante a entrega
de quantitativos inferiores aos pactuados, seja pela realizag@o incompleta
do servico, mas apresenta faturamento como se a execucdo tivesse sido
plena e regular. Essa prdtica gera distor¢do entre a execugdo fisica e a
execucdo financeira do contrato, resultando em pagamento indevido e
prejuizo direto ao erdrio.
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Trata-se de modalidade recorrente de fraude na fase de execucgdo,
especialmente em contratos de fornecimento continuo e de servigos, nos
quais a fiscalizacdio pode ser fragilizada por rotinas repetitivas, medicoes
automadaticas ou controles formais insuficientes. Além do impacto financeiro,
a execucgdo parcial com cobranca integral compromete a efetividade da
politica publica, pois a Administragéio deixa de receber integralmente o
beneficio contratado, ainda que suporte o custo total.

EXEMPLOS PRATICOS

SITUAGAO IDENTIFICADA

Contrato preveé o fornecimento de 100 unidades
de determinado material, mas apenas 70 sdo
efetivamente entregues, sendo emitida nota
fiscal pelo quantitativo integral

Servico de manutencdo contratado para atender
todas as unidades administrativas é realizado
apenas em parte delas, mas a fatura registra
execucgao total

Obra tem etapas previstas em cronograma, mas
apenas parte das fases é executada, sendo a
medicdo lancada como concluida

Contrato de fornecimento continuo prevé
entregas mensais completas, mas alguns meses
registram entregas reduzidas sem ajuste
proporcional no faturamento

Prestacdo de servigo terceirizado apresenta
reducdo de equipes em campo, mas a contratada
fatura como se a escala estivesse integralmente
cumprida

18.

DESCRIGAO DO RISCO ASSOCIADO

Indicio de pagamento indevido por quantidade
ndo entregue, caracterizando execucdo parcial
comdanodireto ao erdrio.

Indicio de divergéncia entre execucdo fisica e
financeira, com prejuizo a efetividade do
contrato e & economicidade.

Indicio de superdimensionamento de medigbes e
possivel superfaturamento por cobranga de
servigos ndo realizados.

Indicio de cobranca sistematica indevida,
mascarada pela rotina operacional.

Indicio de execucdo parcial reiterada,
compotencial enriquecimento ilicito do
fornecedor.
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E.3. EXECUCAO FICTICIA

A execucdo ficticia ocorre quando a Administracdo Publica realiza
pagamentos por bens, servicos ou obras que ndo foram efetivamente
entregues ou executados, sustentando-se apenas em registros formais e
documentagdio aparente, sem correspondéncia coma realidade material.
Trata-se de uma das modalidades mais graves de fraude na fase de
execucdlo, pois o prejuizo ao erdrio decorre da inexisténcia total do beneficio
contratado, ainda que o processo licitatério e a contratagéio aparentem
regularidade formal.

Essa pratica costuma se apoiar em fragilidades nos controles de fiscalizagdo,
como atestos automdticos, auséncia de vistorias in loco, relatérios genéricos
ou produc¢do de documentos apenas para “compor o processo”. A execu¢ao
ficticia compromete ndo apenas a economicidade da contratacdo, mas
também a credibilidade institucional, ao transformar
instrumentos de controle em meras formalidades sem efetividade.

EXEMPLOS PRATICOS
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SITURGAO IDENTIFICADA

Servico técnico consta como executado em nota
fiscal, mas ndo hd qualquer relatdrio, registro
fotografico ou evidéncia de campo

Curso ou capacitacdo contratada é “realizada”,
porém ndo hda lista de presenca, material
didatico, registros de participantes ou
comprovagao

Servico de limpeza predial é faturado em periodo
no qual o prédio esteve fechado ou sem
funcionamento

Obra pUblica registra conclusdo de etapa, mas
vistoria técnica demonstra que os servigos ndo
foram iniciados

Nota fiscal descreve execucao de servigos
continuos, mas ndo ha controle de frequéncia,
equipes ou presenca no local

DESCRICAO DO RISCO ASSOCIADO

Indicio de pagamento por servico
inexistente, caracterizando execucdo
ficticia.

Indicio de simulagdo de evento, com possivel
desvio integral dos recursos pagos.

Indicio de cobranga por servico néo
prestado, mascarada pela rotina
contratual.

Indicio de medigéio ficticia, com potencial
dano imediato ao erdario.

Indicio de atesto formal sem lastro material,
tipico de execucdo ficticia reiterada.

E.4. SUPERDIMENSIONAMENTO DE MEDIGOES

O superdimensionamento de medi¢des ocorre quando as quantidades,
etapas, horas de trabalho ou niveis de execugdo registrados nos
instrumentos de controle contratual superam aquilo que foi efetivamente
realizado, com a finalidade de viabilizar pagamentos
superiores ao devido. Trata-se de pratica fraudulenta que distorce a relagéo
entre execucdo fisica e execugdo financeira do contrato, gerando
prejuizo direto ao erdrio.

Essa modalidade de fraude é especialmente recorrente em contratos de
obras, servicos continuos e fornecimentos por demanda, nos quais a
apuracdo da execucdo depende de medicoes técnicas, relatdrios periddicos e
atestos formais. Quando esses instrumentos s@o utilizados de forma
inadequada — seja por conivéncia, seja por fragilidade de controles —,
criam-se condi¢des para a simulag¢do de produtividade e para a majoragao
indevida dos valores pagos.
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EXEMPLOS PRATICOS
SITURGAO IDENTIFICADA DESCRIGCAO DO RISCO ASSOCIADO
. ) ; )
ey oo vonasiong | indico e medicao nflac, com pagamento
comprova arealizagéo de apenas 700 m? por servico nao executado.

Contrato de servigos técnicos aponta
200 horas trabalhadas, mas registros de Indicio de superdimensionamento de horas,
presenca indicam atuagdo por periodo gerando cobranga indevida.
significativamente menor

Planilha de acompanhamento indica concluséio Indicio de antecipacdo artificial de medigoes,
de etapa que ainda se encontra em fase inicial compossivel superfaturamento

Servigos de manutengdo apresentam medicoes . R I .
A L . Indicio de padronizagdo artificial de medigoes,
mensais idénticas, sem variag@io compativel com . . - ~
tipica de simulagdo de execucdo.
ademanda real

Registro de produtividade mostra aumento Indicio d . &0 ficticia de d h
abrupto sem alteragdo de equipe, equipamentos . ndicio ’e majoracao f'c'f'c'o‘ e ese".‘Pe” O
ou metodologia incompativel com a capacidade operacional real.

E.5. SUBSTITUICAO INFORMAL DE INSUMOS

A substituicdo informal de insumos ocorre quando, durante a execugdo
contratual, materiais, componentes, pe¢as ou insumos previstos no contrato
s@o trocados por outros de qualidade inferior, menor desempenho ou menor
custo, sem prévia autorizacdo formal da Administracdo e sem a
correspondente revisdo de precos. Embora possa ser apresentada como
mera “adequacdo operacional”, essa prdtica caracteriza-se como fraude

quando resulta em vantagem econdémica indevida ao fornecedor e prejuizo
a Administracdo.

21.
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Trata-se de modalidade particularmente sensivel, pois muitas vezes a
substituic@io ndo é facilmente perceptivel ao gestor ou ao fiscal, exigindo
conhecimento técnico e atengdo aos detalhes da especificagéo contratual.
Além do impacto financeiro, a substituicio informal compromete a
durabilidade, a seguranca e a efetividade do objeto contratado, podendo

gerar custos adicionais futuros com
contratagao.

EXEMPLOS PRATICOS

SITUAGAO IDENTIFICADA

Contrato prevé utilizagéo de insumo de alta
durabilidade, mas é empregado material de
padréo econémico sem ajuste contratual

Projeto especifica componente original
homologado, mas é instalado item genérico sem
comprovagdo de equivaléncia
técnica

Servico contratado com metodologia técnica
especifica é executado com procedimento
simplificado e mais barato

Obra prevé material com certificagdo de
qualidade, mas utiliza- se produto sem selo
equivalente

Fornecedor altera insumos alegando
indisponibilidade, mas néio apresenta justificativa
formal nem termo aditivo

22.

manutencdo, corre¢cdes ou nova

DESCRIGAO DO RISCO ASSOCIADO

Indicio de reducdo indevida da qualidade, com
possivel vantagem ilicita ao fornecedor.

Indicio de substituicdo ndo autorizada, com risco
asegurancga e ao desempenho do objeto.

Indicio de descumprimento das condigdes
técnicas pactuadas, mascarado como
“adaptagao”.

Indicio de violagdo dos padrées minimos de
qualidade definidos no contrato.

Indicio de alteracdo contratual irregular,
compotencial dano ao erdrio.
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E.6. TERCEIRIZAGAO IRREGULAR DA EXECUCAO

A terceirizagdo irregular da execug¢do ocorre quando a empresa contratada
repassa total ou parcialmente a execugdo do objeto a terceiros sem previsdo
contratual ou sem autorizagdo formal da Administra¢do, ocultando o
verdadeiro executor do servico ou fornecimento. Nesses casos, a contratada
atua apenas como intermedidria formal, burlando os
critérios de habilitagéio técnica, a avaliacdo de capacidade operacional e as
condicbes que fundamentaram a escolha do fornecedor vencedor.

Essa pratica compromete a fidelidade da execugdo contratual e fragiliza os
mecanismos de controle, pois a Administracdo passa a relacionar-se
formalmente com uma empresa que hao &, de fato, quem executa o contrato.
Além de potencializar riscos de inexecugdo, baixa qualidade e
superfaturamento indireto, a terceirizagcdo irregular dificulta a
responsabiliza¢do e a rastreabilidade dos fluxos financeiros, ampliando a
exposicdo da Administracdo a danos ao erdrio e a litigios administrativos
ejudiciais.

EXEMPLOS PRATICOS
SITURGAO IDENTIFICADA DESCRIGCAO DO RISCO ASSOCIADO
Empresa vencedora do certame apenas Indicio de interposicdo indevida de pessoa
intermedeia a contratagdo, enquanto outra juridica, com ocultagdo do executor real e burla
empresa realiza integralmente a execucdo do aos critérios de habilitacdo.
servico

Indicio de descumprimento das condigdes
contratuais e possivel nulidade parcial da
execugao.

Subcontratagéo total do objeto sem previsao no
edital ou no contrato

Terceiro executa o contrato, mas néo consta
formalmente em qualquer instrumento
contratual

Indicio de execucdo informal, com risco elevado
de responsabiliza¢éo da Administragdo.

Empresa subcontratada ndo possui

o . N Indicio de comprometimento da qualidade
qualificacdo técnica compativel com

e da seguranca da execucdo.

o objeto
Pagamentos sdo realizados a contratada, mas Indicio de opacidade nos fluxos financeiros, com
parte significativa é repassada a terceiros sem risco de desvio de recursos.

transparéncia

23.
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E.7. PAGAMENTOS ANTECIPADOS SEM LASTRO

Os pagamentos antecipados sem lastro ocorrem quando a Administragéo
PuUblica libera recursos financeiros antes da efetiva entrega do objeto ou da
comprovagdio minima da execugdo, sem que estejam presentes as garantias
contratuais, as justificativas técnicas ou os mecanismos de controle
adequados. Embora a antecipa¢d@o de pagamento possa ser admitida em
situacoes excepcionais e devidamente fundamentadas, sua realizagéio sem
respaldo formal e sem salvaguardas caracteriza-se como prdtica de alto
risco, frequentemente associada a fraudes na execugdo contratual.

Essa conduta fragiliza os principios da seguranca juridica, da economicidade
e da responsabilidade fiscal, pois inverte a légica do controle: em vez de
0 pagamento ser consequéncia da execugdo, passa a ser condi¢do para que
ela eventualmente ocorra, criacndo ambiente propicio para inadimplemento,
desvio de recursos e dificuldades de responsabilizacdo do fornecedor.

EXEMPLOS PRATICOS

SITURGAO IDENTIFICADA DESCRIGCAO DO RISCO ASSOCIADO

Pagamento integral do contrato é realizado
antes do inicio da execugdo, sem garantia
contratual ou justificativa técnica

Indicio de liberagdo indevida de recursos publicos,
com elevado risco de ndo execucdo do objeto.

Adiantamentos recorrentes sao feitos ao Indicio de pratica irregular reiterada, que fragiliza
fornecedor sem previsdo contratual especifica os controles financeiros.

Pagamento é efetuado apenas com base
em nota fiscal, sem atesto técnico de
recebimento

Indicio de liquidacdo sem comprovagdo da
execugao, facilitando fraudes.

Valores s@o pagos antes da entrega sob Indicio de justificativa insuficiente, incompativel
alegacdo genérica de “necessidade operacional” com a boa prdtica de gestdo contratual.
Contrato prevé garantias para pagamento Indicio de descumprimento das salvaguardas
antecipado, mas estas ndo sdo exigidas contratuais, ampliando o risco de prejuizo ao

erdrio.
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E.8. MANIPULAGAO DE ATESTOS E RECEBIMENTOS

A manipulacdo de atestos e recebimentos ocorre quando os registros formais
de conferéncia e aceite da execucdo contratual sdo realizados de maneira
irregular, automatica ou fraudulenta, sem a verificagéio material do objeto
entregue ou do servico prestado. Trata-se de prdtica que transforma
instrumentos essenciais de controle - como termos de recebimento, relatérios
de fiscalizagdo e atestos técnicos - em meras formalidades administrativas,
esvaziando sua fungcdo de protegcdo ao interesse publico.

Essa modalidade de fraude pode envolver desde a assinatura de atestos sem
vistoria, passando pela delegacdo indevida de competéncias, até a
conivéncia deliberada entre agentes publicos e fornecedores. Em todos os
casos, hd comprometimento da fidedignidade dos registros, fragilizacdo da
rastreabilidade da execucdo e ampliagdo do risco de pagamentos
indevidos, execucdo ficticia e responsabilizacdo institucional.

EXEMPLOS PRATICOS
SITURGAO IDENTIFICADA DESCRIGCAO DO RISCO ASSOCIADO
Fiscal do contrato assina termo de recebimento Indicio de atesto sem verificacdo material,
sem realizar vistoria técnica do objeto facilitando pagamento indevido.
Servidor sem competéncia técnica formal emite Indicio de irregularidade na validagdo da
parecer de conformidade do servigo execugdo, com risco de erro técnico e fraude.

Atestos s@o emitidos automaticamente ao final

de cada periodo, sem andlise do conteddo das Indicio de rotina administrativa fragilizada,

incompativel com controle efetivo.

medigoes
Relatdrios de fiscalizagfio apresentam textos Indicio de padronizagcdo artificial, tipica de
idénticos em diferentes periodos simulagéio documental.
Recebimento definitivo é formalizado antes da Indicio de antecipac@o indevida de aceite,
concluséo real do objeto mascarando inexecucdo ou execugdio parcial
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E.9. FRACIONAMENTO ARTIFICIAL DA EXECUGAO

O fracionamento artificial da execugéio ocorre quando a entrega do objeto ou
a prestacio do servico é indevidamente fragmentada em etapas,
medigoes ou faturamentos sem necessidade técnica ou operacional, com a
finalidade de facilitar pagamentos indevidos, reduzir o nivel de controle
administrativo ou contornar procedimentos formais de fiscalizagdo e
aprovacéo. Embora a execugcdo parcelada possa ser legitima em
determinadas situacgoes, ela se torna irregular quando utilizada como
estratégia para diluir a verificagéio técnica e criar aparéncia de regularidade
para uma execucao materialmente desconforme.

Essa prdatica compromete a transparéncia e a rastreabilidade da execugdo
contratual, dificulta a identificacdo de inconformidades e amplia os riscos de
execucdo ficticia, superdimensionamento de medigcbes e pagamentos sem
lastro, especialmente em contratos continuos ou de grande volume
financeiro.

EXEMPLOS PRATICOS

SITUAGCAO IDENTIFICADA DESCRICAO DO RISCO ASSOCIADO

Entregas sdo divididas em parcelas minimas e Indicio de fragmentacéo indevida da execucéo,

sucessivas, sem justificativa operacional, apenas
para viabilizar faturamentos

Medicoes de obra sdo realizadas em pequenas
fragdes para evitar andlise técnica mais
aprofundada

Servicos continuos sdo registrados em etapas
artificiais para permitir atestos rapidos e
repetitivos

Execucdio é dividida de modo a permanecer
sempre abaixo de limites que exigiriam
aprovagdao superior

Faturamentos parcelados ocorrem sem
correspondéncia com a légica fisica da execugbo
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com enfraquecimento dos controles financeiros.

Indicio de contorno de procedimentos de
fiscalizacdo, facilitando pagamentos indevidos.

Indicio de rotina administrativa criada para
mascarar a execugdo real.

Indicio de bypass de instancias de controle,
compotencial desvio de finalidade.

Indicio de desconexdo entre execugdio material e
financeira, tipica de fraude na execugéio.
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E.10. SIMULAGAO DOCUMENTAL

A simulacdo documental ocorre quando sdo produzidos ou utilizados
documentos formais apenas para aparentar a regularidade da execucdo
contratual, sem correspondéncia com a realidade fatica. Trata-se de prdtica
que busca conferir aparéncia de legalidade a uma execucdo inexistente,
parcial ou desconforme, por meio de relatérios, fotos, checklists, termos
de recebimento ou medi¢des que ndo refletem o que efetivamente ocorreu.

Essa modalidade de fraude é particularmente sensivel porque corrompe
os proéprios instrumentos de controle, transformando registros que deveriam
proteger a Administracdo em meios de encobrimento de irregularidades. Ao
fragilizar arastreabilidade e a confiabilidade da documentagéo, a simulagéo
documental amplia os riscos de execucdo ficticia, pagamentos
indevidos e responsabilizacdo institucional, além de comprometer a
credibilidade dos processos administrativos.

EXEMPLOS PRATICOS

SITUAGCAO IDENTIFICADA DESCRICAO DO RISCO ASSOCIADO

Relatérios de execucdio apresentam textos Indicio de producéio automatica de documentos,

idénticos em periodos diferentes, sem variacdo
compativel com a dindmica

Fotografias juntadas ao processo sdo genéricas,
de outros contratos ou de periodos anteriores

Checklists e formuldrios s@o preenchidos
retrospectivamente, sem datagdo confiavel ou
assinatura responsdvel

Termos de recebimento sGo emitidos sem que
haja qualquer registro de vistoria técnica

Documentos de fiscalizagdo sdo elaborados por
servidor que ndo participou da execucdo ou ndo
possui atribuigdo técnica
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tipica de simulagéio de acompanhamento.

Indicio de uso de evidéncias falsas, para
aparentar execucgdo inexistente.

Indicio de regularizag¢do documental a posteriori,
com risco de encobrimento de falhas.

Indicio de aceite formal sem verificagdo material,
facilitando pagamentos indevidos.

Indicio de desvio de finalidade dos instrumentos
de controle, comprometendo a validade dos
registros.
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Verificar se o produto/servico

Confrontar marca, modelo,

Entrega de item diverso ou

Conformidade Substituicdo entregue corresponde hp.- especificacdes e certificacdes inferior sem termo formal de
técnica do objeto indevida do objeto exatamente ao com/brhtps://wwus.lenovo.com/br como TReaproposta alteragéo.
contratado. vencedora.
PNCP: i i\
. . ) Avaliar se a execugdo fisica https:/wuww.gov.b Comparar quantitativos verganci 5
Integralidade Execucdlo parcial com correspond e‘;ao fi ttpsi// Wl gov.br/pncp entregues/servicos prestados Divergéncia entre execucéo
da execucao cobranca integral faturamento. Portal da Transparéncia: com NFs, medi;t‘:_»es e fisica e valores pagos.
https://wwwportaltransparencia.gov.br cronograma fisico.
Existéncia material o Co_nﬁ rmar se o Buscas abertas: ) E_xigir fotas, relatdérios Auséncia total de
da execucdo Execucao ficticia objeto/servigo https://www.google.com técnicos, listas de presenga e comprovacdo material da
o realmente existiu. registros de campo. execugdo.
Verificar se medigoes Confrontar dreas, horas, Quantitativos inflados ou
3 : . : " PNCP: .
Fidedignidade Superdimensionamento de refletem ttps/o govbr/pncp etapas e produtividade com etapas declaradas sem
das medicGes medicGes aexecucdo real. vistorias técnicas. execugdo correspondente.
Qualidade e equivaléncia de Substituicéo informal de nv;t%zzsnog g;a;fgf s Catdlogos técnicos (exemplo): Comparar insumos aplicados Uso de insumos inferiores sem
insumos insumos Contratado, httpsy//wwuw.samsung.com/br com especificacdes ajuste contratual e financeiro.
g fichas técnicas.
. PNCP:
Identificacéo do Terceirizacéo _Verlflcar quem https://wwu.gov.br/pncp cccm:m:;zrﬁﬁgﬁgﬁf Execucdo integral por
executor real irregular da execucéio efetivamente executa o bcontratacs terceiros sem autorizacao da
contrato. Google Maps: subcontratacoes Administracao.
https://www.google.com/maps formalizadas.
N i Avaliar se o Conferir datas de pagamento Pagamento antes da
Temporauaa:le dos Paéamife‘:zsl;f;:zcmad“ pagamento segue o, PormldaT[ﬂ"SWfénc'? N em relagdo as entregas, execucdo ou sem
pagamentos albgica da execucdo. ttps://wwwportaltransparencia.gov.br medicaes e atestos. comprovacao.
Regularidade dos Manipulagdo de atestos e Assegurar que os atestos PNCP (documentos anexos): Vergg:;;;:;rzgeesm, Atestos automaticos, sem
recebimentos ificaca . s://Www.gov.br/pnc| Rioeion o i ia.
atestos decorrem de verificagdo real. https & pncp evidéncias utilizadas. vistoria.
Coerénciada Fracionamento artificial da Avaliar se a execucdo PNCP: Analisar se medicdes/ Parcelamentocriado apenas
fragmentacéo da execucdo parcelada é tecnicamente https://wwuw.gov.br/pncp faturament os seguem logica para facilitar pagamentos

execugdo

necessdria.

operacional real.

indevidos.




- i iginali Documentos genéricos,
Autenticidade da Simulacéo Confirmar qute documentos Buscas abertas: \(enﬁch tcv,rl_g|n<:|J.;1d¢:u|:lj c'I:e repetidos ou p r% duzidcs’a.
documentacao documental refletem a Ritpsy/wuu google.com fotos, relatdrios, checklists e iori
realidade fatica. datas. posteriori.
e PNCP: =
Compatibilidade Todas as Ve"f';:g ::rgizf;zf&a@ é hetpsi//ww.govbr/pncp f<;Ir_l-'zur execucdo Pagamentos
a i . Isica, medicoes e desproporcionais & execugdo
entre execugdo e custo modalidades - g
< beneficio entregue. Palnel de Precos: o pagamentos efetuados. real.
e o ficticia/ Re:e;&a Federal - cv}g: h:tps}J/soluc‘;o:Isc.rezei- Conferi )
xecucdo ficticia . tafazenda.gov.br/Servicos/cnpireva/Cnp- onferir equipe
Capacidade operacional do Tergeirizagao Avaliar se a empresa tem jreva_Solicitaca o.asp equipa.mentos?logis'ticn e Empresa sem estrutura
fornecedor irregular estrutura para executar. Google Maps: histérico contratual. compativel como objeto.
https://www.google.com/maps
. - . P Verificar éncia entre
Rastreabilidade Simulag@o documental / Assegurar trilha logica entre _ PNCP: © f::e:: ggoe t:.:t:siotee 0s, Quebras na
da execugéo Execugdio ficticia atos administrativos. hittpsy//www.gov.or/pncp pagamento. cadeia documental.

Conferir termos aditivos,

Alteragdes materiais

Regularidade das alteracdes Substituicdo indevida / Verificar se mudancas foram PNCP: -onpeErr = o
contratuais Substituicao informal formalizadas corretamente. https://wwuw.gov.br/pncp Justificativas técnicas e semrespaldo formal.
impactos financeiros.
Padréo de Todas as Identificar oNCP: Analisar historico do Reincidéncia de falhas
recorréncia modalidades repetigdo de ¢ fornecedor e do setor lhants
irregularidades. https:/www.gov.br/pncp demandante, semelhantes.
Avaliacdo integrada Todas as Consolidar indicios para - Registrar achados e cruzar 2;1?%’[‘5:[:3:3?&:2
modalidades deciséo administrativa. Registros internos sinais de alerta no processo. relevantes.

derisco
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4.POR QUE USAR FONTES ABERTAS PARA IDENTIFICACAO DE FRAUDES?

A verificagdo preliminar de riscos de fraude em licitagdes e contratos pode ser
significativamente qualificada por meio da utilizacdo sistemdtica de fontes
abertas de informacgao (OSINT - Open Sourcelntelligence), permitindo que o
servidor publico confronte dados formais do processo com informagoes
publicas, rastredveis e verificAveis sobre fornecedores, histérico contratual,
precos praticados e execucdo dos objetos. Esse procedimento ndo possui
carater investigativo, mas constitui instrumento de duediligence

administrativa, voltado a prevencdo, a deteccio precoce de
inconformidades e & protecdo institucional do préprio agente publico.

A consolidacdo dessas andlises, realizada de forma integrada e proporcional
ao risco do contrato, fornece subsidios técnicos para a adogéo tempestiva de
providéncias administrativas, como a realizagdo de diligéncias, o reforco da
fiscalizacéo, a revisdo de procedimentos e, quando necessdrio, o
encaminhamento as instéincias competentes.

Ao incorporar o uso qualificado de fontes abertas na rotina de gestao e
fiscalizacéo, a Administracdo Publica fortalece a governanga contratual,
reduz a dependéncia exclusiva de controles formais e amplia sua capacidade
de prevenir fraudes antes que se convertam em dano ao erdrio, promovendo
uma atuacdio mais segura, técnica e alinhada aos principios da integridade
e da eficiéncia administrativa.

EXEMPLOS DE FONTES ABERTAS
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Cadastro e
situagdo juridica

Cadastroe https://solucoes.receita.fazen- Confirmar situagio
situacéo juridica i i cadastral, data deabertura,
caoj da.gov.br/Servicos/cnpjreva CNAE, endereco e QSA.
Verificar dados
Redesim https://wwty.gov.br/empre:sas- integrados e historico
-e-negocios/pt-br/redesim empresarial.

Juntas Comerciais

Acessar atos constitutivos e

https://wwuw.tce.mg.gov.br/

(por estado) alteracdes societdrias.
Cadastro Nacional de https://wwuw.gov.br/receitafe- Verificar situagdo fiscal e
Pessoas Juridicas deral restricdes cadastrais.
Inaptas
Google Maps / Street " _ Verificar existéncia fisica e
gl Vrees” Pitps s Booste compatibilidade do
enderego.
. Conferéncia
Bing Maps https://wwuw.bing.com/maps complementar
C apa cidade de localizagdo.
operacional
. Identificar estrutura de
Linkedin https://www.linkedin.com/ equipe e atuagdo
profissional.
https://www.glassdoor.- Verificar porte declarado e
Glassdoor com.br/ perfilinstitucional.
S . Avaliar portfélio e histérico
Sites institucionais - de atuacéo.
Mapear licitagdes, contratos
PNCP https://www.gov.br/pncp e comportamentoc
oncorrencial.
y Verificar contratos,
Portal da Transparéncia https:// :‘:é’i“&p‘g"jot‘::/mns"a' pggqmentos e
8oV beneficiarios.
Histérico ?m . S Consultar contratos,
contratacoes Didrios Oficiais https://wwu.in.gov.br/consulta aditivos e sangbes
pl:lbliCG.S publicadas.
ComprasNet / : Analisar preg_é_es e [\istérico
Compras.gov.br https://wwuw.gov.br/compras de participacéo.
: Consultar julgados, alertas
Tribunais de Contas https://www.tcu.gov.br/ ultar julg y

e processos publicos.




https://wwuw.portaltranspa- Verificar inidoneidade e

suspensoes.

CEIS rencia.gov.br/sancoes/ceis
CNEP https://www.portaltranspa- ConS.Ultu.l: punices
Sancdes, rencia.gov.br/sancoes/cnep da Lei Anticorrupgao
il
integridade e
compliance Cadastro Nacional de Verificar condenaces com
Condfnrl:ﬁggzj (;i;teeis por https://wwuw.cnjjus.or/ If-:efr-:itos restritti;vos.
i ido Consultar
Lista de Inidoneos do https://wwuw.tcu.gov.br/ impedimentos aplicados
pelo TCU.
Comparar valores em
PNCP https://wwuw.gov.br/pncp contratacoes
similares.
Painel de Precos https:/paineldeprecos.plane- Identificar parametros
G jamento.gov.br/ médios.
Andlise de
precos
Banga e Prsgos em repsiopssaudegover/ | Referencias especifcas da
. Verificar pregos
Sistema de Precos da https://wwuw.gov.br/anvisa regulgdos,%ugndo
Anvisa aplicavel.
Conferir padrdes
Catdlogos de fabricantes — técnicos e pregos
referenciais.
_ Avaliar valores praticados
Marketplaces B2B no mercado privado.
Consulta publica NF-e https://wwuw.nfe.fazenda.go- Verificar autenticidade
v.br/portal/consulta.aspx das notas fiscais.
Portal da Transparéncia https://www.portaltranspa- Conferir desembolsos
rencia.gov.br/ financeiros.
Execugdo e
pagamentos A tratos. aditi
PNCP (documentos . cessar contratos, aditivos
o(.nexos) https://wuuw.gov.br/pncp e termos de recebimento.
. https://cav.receita.fazenda.go- Verificar regularidade fiscal,
Sistema e-CAC v.br/ quando autorizado.




Evidéncias
digitais

Verificar autenticidade

Google Imagens https://images.google.com/
(reversa) defotos.
TinEye https://tineye.com/ Identlﬁc?&:sgoeﬁ:_ terior de
Yandex Images https://yandex.com/images coaal:\'s\’cptﬁ‘;en';;ol".

Consultar histérico

i https://archive.ol b
Archive.org psi//archive.org/we de sites e paginas.
Verificar dominio,
Whois https://who.is/ titularidade e data
decriagdo.

Receita Federal - QSA

https://solucoes.receita.fazen-
da.gov.br/Servic

Identificar sécios e
participagdes cruzadas.

Conferir cadeia

Juntas (por estado) ietdri
. ) iai societdria.
Vinculos, conflitos e Comerciais
beneficidrio final
Portais da https://www.portaltranspa- Cruzar vinculos
Transparéncia rencia.gov.br/ com agentes publicos.
Cadastro de Pessoas Identificar exposicéo
iti https://www.portaltranspa- oL posi¢
Expostas (I;Elg:)lcamente P renci af’gov.br / P politica relevante.

Judicializagdo e
reputacgdo

CNJ - Consulta Processual

https://wwuw.cnj.jus.br/

Identificar agdes
relevantes em curso.

Jusbrasil

https://wwuw.jusbrasil.com.br/

Mapear histérico
judicial publico.

Google Noticias

https://news.google.com/

Verificar envolvimento
em casos publicos.

Presenca digitale
identidade
institucional

SimilarWeb

https://wwuw.similarweb.com/

Avaliar relevancia e trafego
digital.

Wayback Machine

https://archive.org/web

Analisar evolugdo da
presenca institucional.

WhoisDomainTools

https://who.is/

Verificar consisténcia
de dominios.
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Google https://wwuw.google.com/ Cruzar dados nominativos e

institucionais.

Busca OSINT Bing
ampliada

https://www.bing.com/ Complementar

buscas.

Busca sem
DuckDuckGo https://duckduckgo.com/ personalizacdo de
resultados.

Identificar estrutura
declarada da empresa,
equipe técnica, tempode

LinkedIn https://wwuw.linkedin.com/ atuagdo, vinculos
profissionais e possiveis
conexdes com agentes
publicos ou concorrentes.

Verificar existéncia real da
empresa, histérico de
Facebook corporativo https://wwuw.facebook.com/ postagens, tipo de atividade
- divulgada e coeréncia com
Presenca digital e o objeto contratado.
identidade
institucional

Avaliar presenga
institucional, portfélio visual

Instagram corporativo https://wwuu.instagram.com/ de servigos/
produtos e indicios de
capacidade operacional.

Identificar manifestacoes
X publicas, anuncios de
(antigo Twitter) contratos, eventos e
conexdes institucionais.

https://x.com/

Verificar videos
YouTube institucionujs, registros de
obras, treinamentos e
servigos efetivamente
realizados.

https://wwuw.youtube.com/

Conferir dados pUblicos do
WhatsApp Business https://www.whatsapp.- perfil empresarial (nome,
(perfil publico) com/business atividade, endereco),

quando disponiveis.

Identificar divulgagdo de
Tik Tok servigos, bastidores
Corporativo operacionais e presenga

real no mercado, quando

https://www.tiktok.com/

aplicavel.
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IMPORTANTE!

As pesquisas realizadas em fontes abertas, por si sés, ndo caracterizam
irregularidade, ilicitudeou ma-fé por parte de fornecedores ou agentes
publicos. Essas consultas tém natureza preventiva e orientadora,
destinando-se exclusivamente a ampliar a capacidade analitica do
servidor e a subsidiar a tomada de decisdoes administrativas mais
qualificadas. Assim, destinam- se exclusivamente a verificacGo
administrativa preliminar, ndo substituindo apuracdo formal nem
autorizando divulgacao externa de informacoes. Todo dado coletado
deve ser pertinente ao processo, registrado com data e fonte, utilizado
com finalidade institucional e tratado com respeito a LGPD e a dignidade
das pessoas envolvidas.

5.COMO REGISTRAR INDICIOS?

A identificacdo de sinais de alerta (red flags) deve ser acompanhada de
registro técnico minimo, de modo a assegurar a rastreabilidade da andlise, a
seguranca juridica do processo e a protecdio do préprio servidor que atua
na prevencao de riscos.

Para cada indicio identificado, recomenda-se que sejam registrados,
de forma clara e objetiva:

= O que foi observado: descrigdo factual do achado, com linguagem técnica,
evitando juizos conclusivos ou qualificagoes subjetivas;

= Quando foi observado: data da verificagcdo e, quando relevante, periodo
de referéncia;

= Onde foi identificado: indicacdo precisa da fonte (link, documento
do processo, sistemauvutilizado, pagina consultada);

= Qual o risco associado: enquadramento do indicio no tipo de risco

pertinente (ex.: direcionamento do objeto, conluio, sobrepreco, fraude
na execucdo);

34.



GUIA PRATICO DE IDENTIFICACAO DE FRAUDES EM LICITACAO E CONTRATOS PUBLICOS

= Qual a providéncia sugerida: indicagcio da medida administrativa
adequada, como realizacdode diligéncia, solicitacdo de esclarecimentos,
ajuste do termo de referéncia, reforco da fiscalizagéio ou, quando
necessdario, encaminhamento para apuracdo formal.

BOAS PRATICAS!

Para conferir robustez técnica e seguranca probatéria aos apontamentos,
recomenda-seobservar as seguintes boas prdticas:

= salvar capturas de tela (prints) contendo data e hora Vvisiveis;
= exportar pdginas consultadas em PDF, preservando o conteiudo acessado;
= anexar todos os registros ao processo administrativo correspondente;

= identificar de forma expressa a metodologia utilizada, por exemplo:
“Consulta realizada emfonte aberta oficial (incluir link), em dd/mm/aaaaq,
as HH:MM, com base em pesquisa puUblicade acesso irrestrito.”

= manter a cadeia légica da informacdo, garantindo que seja possivel
reconstruir o caminho da verificacdo (fonte - achado - andlise - providéncia).

FIQUE ATENTO!

O registro adequado dos indicios nao tem finalidade punitiva, mas
preventiva e orientadora, servindo para qualificar a atuacao
administrativa, fortalecer a governanca e assegurar que eventuais
decisoes estejam fundamentadas em critérios técnicos e verificaveis.
A formalizagaocuidadosa desses apontamentos protege o interesse
publico e o préprio servidor, aodemonstrar atuacado diligente,
proporcional e alinhada as boas praticas de controle.
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6. PROVIDENCIAS RECOMENDADAS

A identificacdo de sinais de alerta ndo deve ser interpretada,
automaticamente, como constatacdo de irregularidade ou indicio de ma-fé.
Ao contrdrio, esses achados devem ser tratados como oportunidade de
aprimoramento dos controles, com foco na prevenc¢ao de riscos, correc@o de
fragilidades e protegdo institucional da Administracdo e dos préprios
servidores envolvidos.

Diante da presenca de indicios relevantes, recomenda-se a adocdo
gradual eproporcional de algumas providéncias.

A primeira medida consiste na realizacdo de diligéncias formais no préprio
processo administrativo, tais como pedidos de esclarecimento aos licitantes
ou contratados, solicitacdo de amostras, comprovacdo de capacidade
técnica ou operacional e detalhamento de propostas. Essas iniciativas
permitem esclarecer inconsisténcias de forma transparente, sem antecipar
juizos conclusivos e preservando o contraditoério.

Sempre que os sinais de alerta estiverem relacionados & fase de
planejamento, é recomenddvel proceder a reviséo do termo de referéncia,
especialmente no que se refere as especificagdes técnicas e a pesquisa de
precos, de modo a reduzir riscos de direcionamento, sobre preco e restri¢cdo
indevida da competitividade. A correc@o tempestiva desses elementos
fortalece a seguranca juridica do certame e qualifica a tomada de
decis@o administrativa.

Outra providéncia relevante é o reforco da segregacdo de funcoes,
observadas as possibilidades organizacionais do 6rgdo, evitando a
concentracgéio de etapas sensiveis em um Unico agente, como pesquisa de
precos, elaboracdo de especificagdes, julgamento e fiscaliza¢do contratual.
Ainda que nem sempre seja possivel uma separacdo plena, a adocgdo
de mecanismos compensatérios contribui para mitigar riscos e ampliar
a confiabilidade do processo.
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Na fase de execugdo contratual, recomenda-se a elabora¢do ou o
aprimoramento de um plano de fiscalizacdo estruturado, com definig@o
clara de evidéncias minimas a serem produzidas, como checklists de
verificacdo, registros fotograficos, relatérios técnicos e critérios
objetivos de atesto. Esses instrumentos fortalecem a rastreabilidade da
execugc@o e reduzem a dependéncia exclusiva de controles formais.

Por fim, quando houver a identificagdo de um conjunto consistente e
convergente de sinais de alerta, recomenda-se a comunicacdo técnica as
inst@ncias internas competentes, como a Controladoria-Geral do Municipio e
a assessoria juridica, para andlise qualificada do caso e definiciio da
necessidade (ou n@o) de instauracéo de procedimento de apuracao formal.
Esse encaminhamento deve ser compreendido como medida de prote¢do
institucional, e ndo como ato de imputacdo de responsabilidade.

7.CONCLUSAO

A integridade das contratagdes publicas ndo se constréi apenas a partir de
normas, sistemas ou instancias de controle formal. Ela se consolida,
sobretudo, na atuacéo cotidiana dos servidores, na qualidade das decisoes
administrativas e na capacidade institucional de identificar riscos antes que
se convertam em dano ao erdrio. Nesse sentido, a prevencdo de fraudes néo
é tarefa exclusiva de O6rgdos de controle, mas um compromisso
compartilhado por todos aqueles que participam, direta ou indiretamente,
do ciclo da contratagéio publica.

Este Guia é destinado a todos os agentes publicos envolvidos no ciclo das
contratagdes, abrangendo servidores das dreas de planejamento, compras,
licitacoes e contratos, gestores e fiscais responsdveis pelo acompanhamento
da execugdo, equipes técnicas encarregadas da elaborag¢do de termos de
referéncia e pesquisas de precos, bem como profissionais das
unidades de controle interno, integridade, ouvidoria e assessoria juridica,
além de dirigentes que atuam na tomada de decisdes administrativas. Seu
propésito é fortalecer uma atuacdo integrada, preventiva e tecnicamente
qualificada, fazendo da identificagdo de riscos de fraude parte da
rotina institucional da Administrag¢do PUblica municipal.
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O Guia foi concebido exatamente para fortalecer essa légica preventiva. Ao
sistematizar tipologias de fraude, sinais de alerta, exemplos prdticos e
orientacgoes para o uso responsdvel de fontes abertas, o material oferece aos
servidores instrumentos concretos para transformar a cautela em prdtica
administrativa, a atencdo em rotina institucional e a ética em padrdo
permanente de atuacao.

Importa destacar que este Guia ndo pretende esgotar todas as modalidades
de fraude nem todas as possibilidades de consulta e verificacdo existentes.
As praticas ilicitas se reinventam, os contextos se transformam e os riscos se
renovam continuamente. Assim, este Guia se presta, sobretudo, a funcionar
como referencial orientador e norte técnico para os
agentes publicos, oferecendo par@metros iniciais para a identificagéo de
indicios, a adocdo de providéncias proporcionais e o encaminhamento
adequado de situagdes que demandem maior atencéo.

Mais do que identificar irregularidades, a proposta central deste material é
qualificar o processo decisério: estimular o registro técnico de indicios,
promover a adocdo de medidas preventivas e fortalecer a cultura de
diligéncia, rastreabilidade e seguranca juridica. Ao fazé-lo, a Administragéo
amplia sua capacidade de corrigir fragilidades ainda em fase inicial,
reduzindo a dependéncia exclusiva de mecanismos repressivos e
consolidando um modelo de governanca orientado pela gestao de riscos.

E essencial reafirmar que a utilizacéo de fontes abertas e a identificacdo de
sinais de alerta ndo tém natureza investigativa nem punitiva. Constituem,
antes, ferramentas de apoio a boa administracéo, que permitem ao servidor
agir com maior embasamento técnico, proteger o interesse publico e
resguardar a si préoprio, ao demonstrar atuacdo diligente, proporcional
e alinhada as boas praticas de controle.
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Ao institucionalizar esse conjunto de orientagdes, o Municipio reafirma seu
compromisso com uma Administrag¢do Publica mais integra, mais eficiente e
mais confiadvel, em que a prevencdo de fraudes deixa de ser uma resposta
eventual a crises e passa a integrar, de forma permanente, a cultura
organizacional. Prevenir, neste contexto, ndéo é apenas evitar
perdas financeiras, mas preservar a credibilidade das instituicdes, fortalecer
a confiangada sociedade e assegurar que cada contratagéio publica cumpra,
efetivamente, sua finalidade social.

Esse é o sentido maior desta cartilha: servir como guia pratico e norte
ético-técnico para os agentes publicos, transformando conhecimento em
acdo e consolidando a integridade como valor estruturante da gest@o
publica municipal.

39.



GUIA PRATICO DE IDENTIFICACAO DE FRAUDES EM LICITACAO E CONTRATOS PUBLICOS

ANEXO |

MODELO DE FORMULARIO DE REGISTRO DE INDICIO DE FRAUDE

IDENTIFICACAO DO PROCESSO

* Numero do processo:

e Unidade/Setor:

e Nome do

responsavel/Matricula:

« Data do registro: / /

DESCRICAO OBJETIVA DO INDICIO

(Descrever o fato observado, de forma objetiva, sem juizo de valor ou conclusdo antecipada)

FONTE DA INFORMAGAO

(Indicar onde o indicio foi identificado: documento do processo, sistema interno, observagdo em campo, etc.)
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PESQUISA EM FONTES ABERTAS (OSINT)

Houve realizagdo de pesquisa em fontes abertas para verificagdo preliminar?
() Nao

() Sim

Em caso afirmativo, indicar:

* Fonte(s) consultada(s):
(Ex.: Consulta realizada em fonte aberta oficial - incluir link - em dd/mm/aaaa, as HH:MM, com base em pesquisa publica de acesso
irrestrito.)

¢ Data(s) da consulta:

* Finalidade da consulta:
(Ex.: “Consulta publica em site oficial X, em dd/mm/aaaa, para verificagdo de dados cadastrais.”)

ANEXAGAO DE EVIDENCIAS

Foram anexados documentos, registros ou evidéncias relacionadas a pesquisa em fontes
abertas?

() Ndo

() Sim
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Em caso afirmativo, indicar:

¢ Tipo de documento anexado:
() Print de tela

() Pagina exportada em PDF
() Documento do processo

() Outro:

e Local de juntada no processo:

AVALIAGCAO TECNICA PRELIMINAR

(Indicar, de forma sucinta, por que o fato merece aten¢do administrativa)

PROVIDENCIA SUGERIDA

() Diligéncia / pedido de esclarecimento

() Revisdo de especificagdes ou pesquisa de precos
() Reforgo da fiscalizagdo

() Comunicagédo a Controladoria-Geral do Municipio
() Encaminhamento para analise juridica

() Outra:
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OBSERVACOES COMPLEMENTARES

DATA E ASSINATURA:

ANEXO Il

CHECK-LIST PREVENGAO DE RISCOS DE FRAUDE EM LICITACOES E CONTRATOS

Quando aplicar?
e Planejamento: antes de publicar o edital/TR.
e Licitagdo: durante andlise de propostas, impugnagées e julgamento.
e Execugdo e pagamento: em cada medi¢do/atesto relevante.
e Sempre que surgir duvida razodvel sobre a regularidade.
Como preencher?
e Marque Sim / Ndo / N/A com base em evidéncia objetiva no processo.

Em “Ndo”, registre brevemente o fato no campo de observagées do processo (ou formuldrio de indicios):O que
foi observado - Quando -> Onde/fonte -> Risco associado -> Providéncia sugerida.

Uso de fontes abertas (OSINT)

* Quando o item envolver capacidade do fornecedor, pregos, padrées de mercado ou vinculos, realize
verificagdo preliminar em bases publicas (ex.: PNCP, Painel de Pregos, CNPJ, Maps, Portais de
Transparéncia).

e Anexe prints/PDFs com data e fonte. (Consulta néo é investigagdo; é duediligence administrativa.)

Regra de deciséo

* Indicio isolado # fraude.
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e Convergéncia de sinais - eleva o nivel de atengdo e justifica providéncias (diligéncia, revisdo do TR,
reforgo de fiscalizagdo, comunicagdo técnica).

Providéncias proporcionais
*  Baixo risco: ajuste de procedimento, esclarecimentos formais.
e Risco médio: reforco de controles, reviséo de pregos/especificagdes, plano de fiscalizagdo.
®  Risco elevado: comunicagéo técnica @ CGM/assessoria juridica para andlise qualificada.
Protegdo institucional

e O uso correto do quadro demonstra diligéncia, boa-fé funcional e prudéncia técnica, protegendo o
interesse publico, a institui¢do e o agente.

ITEM DE VERIFICAGAO (FOCO EM RISCOS

FASE DIMENSAO SIM NAO  N/A
DO GUIA) /
X Ha designagdo formal e segregagdo minima
Planejamento Governanga . .
de fungdes nas etapas sensiveis?
. As decisdes técnicas que impactam a
Planejamento Governanga . N h
competicdo estdo registradas?
Foi realizada andlise prévia de riscos do
Planejamento Governanga processo (direcionamento, sobreprego,
fachada)?
. Existe trilha deciséria que permita
Planejamento Governanga R . R .
reconstruir quem decidiu o qué e por qué?
As especificagdes evitam referéncia implicita
Planejamento Objeto ‘p < - i P
a marca/modelo/padrdo exclusivo?
. i Requisitos restritivos estdo tecnicamente
Planejamento Objeto N
justificados no TR/ETP?
. . Houve avaliagdo de alternativas de mercado
Planejamento Objeto -
menos restritivas?
A descrigdo evita superdimensionamento e
Planejamento Objeto ¢ P

solugdes raras sem estudo comparativo?

A pesquisa utilizou fontes plurais e
Planejamento Pregos independentes, com metodologia
registrada?

Ha memoria de calculo e comparagdo com

Planejamento Precos N .
contratagGes similares?
. Foram avaliados itens acessdrios e TCO para
Planejamento Pregos . R
evitar jogo de planilhas?
. A divisdo em lotes ndo favorece fornecedor
Planejamento Estrutura

especifico?
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Exigéncias de habilitagdo sdo necessarias e

Planejamento Estrutura - . "
proporcionais ao risco do objeto?
. Prazos e modelo de contratagdo asseguram
Planejamento Estrutura .
competigdo real?
- Publicagdo e prazos ndo sdo atipicos nem
Licitagdo Publicidade , i P i p .
exiguos para a complexidade do objeto?
. L. Interagdes com interessados estdo
Licitagdo Publicidade . Lo
registradas e acessiveis?
Impugnagdes e recursos tiveram respostas
Licitagdo Conduta pugnac L. . P
técnicas e isonémicas?
. Alteragdes do edital foram formalmente
Licitagdo Conduta o
justificadas?
. . N&o ha padrdo de rodizio de vencedores ou
Licitagdo Licitantes . L.
auséncias estratégicas?
L . Propostas ndao exibem similaridades
Licitagdo Licitantes . .
incomuns (erros, textos, formatag&o)?
o - N&o ha escadas artificiais de pregos nem
Licitagao Licitantes . .
vinculos ocultos detectdveis?
. Critérios foram aplicados uniformemente,
Licitagdo Julgamento I ’
sem flexibilizagdo seletiva?
A vencedora demonstra capacidade
Licitagdo Julgamento operacional real (ndo é empresa de
fachada)?
o a Regularidade cadastral, fiscal e sancionatéria
Licitagdo Julgamento S
foi verificada?
. L Existe ordem formal de inicio e plano de
Execucao Organizagao ) A S g
fiscalizagdo com evidéncias minimas?
Hé& matriz bésica de riscos da execugdo
Execugdo Organizagdo (fraude, superfaturamento, terceirizagdo
irregular)?
. Medigdes refletem a realidade e ndo sdo
Execugdo Acompanhamento . L
padronizadas artificialmente?
. Existem evidéncias materiais (fotos, registros
Execugao Acompanhamento .
de campo, listas)?
Execugdo Acompanhamento = N&o ha terceirizagdo irregular da execugdo?
. i O objeto entregue corresponde ao
Execugdo Qualidade o .
contratado (sem substitui¢des indevidas)?
Alteragdes de escopo foram formalizadas e
Execugdo Qualidade ¢ P

com impacto financeiro tratado?
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Existe rastreabilidade entre entrega, medi¢do

Execugdo Qualidade .
e aceite?
. Ha registros de acompanhamento e adogédo
Execugao Governanga X X
de medidas corretivas?
. N3o ha normalizagdo de falhas nem atestos
Execugao Governanga L.
automaticos?
. O pagamento ocorre apds comprovagao
Pagamento Liquidagdo = . P - P ¢
efetiva da execugdo?
Pagamento Liquidagdo O atesto é técnico, motivado e pessoal?
N&do ha pagamentos antecipados sem
Pagamento Liquidagdo > ‘g e 3
garantias e justificativa formal?
. X Ha nexo claro entre execugao fisica e
Pagamento Financeiro . X
financeira?
Aditivos financeiros tém fundamentagdo
Pagamento Financeiro técnica e ndo elevam valores sem alteragdo
real?
) X Ndo ha pagamentos repetitivos padronizados
Pagamento Financeiro pag . P 'p
sem variagdo compativel?
- O processo permite reconstrugdo da cadeia
Pagamento Rastreabilidade B B . 8
decisoria?
Existe trilha de auditoria minima (OS,
Pagamento Rastreabilidade . (
medi¢Bes, atestos, pagamentos)?
L. . O achado foi registrado objetivamente (o
Indicios Registro

qué, quando, onde, fonte)?

O risco foi classificado (direcionamento,
Indicios Classificagdo conluio, fachada, sobreprego, fraude na
execugdo etc.)?

Foram definidas providéncias proporcionais

Indicios Proporcionalidade o .
(diligéncia, ajuste, reforgo de fiscalizagdo)?
L. . Houve comunicagdo técnica as instancias
Indicios Comunicagdo L.
competentes quando necessario?
L. . As providéncias adotadas estdo
Indicios Documentagdo

documentadas no processo?

ANEXO 1l

MATRIZES DE RISCO SIMPLIFICADAS POR TIPO DE CONTRATO
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cODIGO

QUANDO USAR

O QUE O AGENTE DEVE FAZER NA PRATICA

R1

Duvida ou falha simples

Registrar no processo e pedir esclarecimento formal (e-mail ou
despacho).

R2

Indicio recorrente ou execugdo
fragil

Intensificar fiscalizagdo: mais visitas, mais registros, mais
conferéncia.

R3

Erro estrutural no planejamento
ou contrato

Corrigir o documento: TR, edital, medigdes, atesto. Reemitir ou
ajustar formalmente.

R4

Risco de pagamento indevido

Parar o fluxo: suspender aceite, medigdo ou pagamento até
regularizar.

RS

Situagdo sensivel

Encaminhar nota técnica a Controladoria ou Juridico pedindo
orientagdo.

R6

Indicio grave

Abrir procedimento administrativo preliminar.

R7

Suspeita concreta de ilicito

Comunicar formalmente a autoridade competente / controle

externo.

OBS: Use este quadro como régua de decisdo. Encontrou o risco - aplica a resposta indicada -> registra no

processo.

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

MOMENTO CRITICO O QUE PODE DAR ERRADO COMO O AGENTE PERCEBE CcODIGO
Surgimento da demanda | Obra sem necessidade real | Pedido sem estudo ou justificativa R1
Defini¢do de prioridade Escolha n3o técnica Demanda fora do planejamento R5
Planejamento Objeto direcionado Exigéncias incomuns ou raras R3
Planejamento Solugdo unica Apenas um fornecedor atende R3
Projeto Quantitativos exagerados Medidas acima do padrdo R3
Orgamento Preco inflado Valor acima de referéncia oficial R3
Edital Prazo restritivo Pouco tempo para propostas R3
Sessdo publica Conluio Propostas muito semelhantes R5
Habilitagdo Empresa sem capacidade Falta de equipe ou equipamentos R5
Inicio da execugdo Execugdo ficticia N&o ha canteiro ou atividade R2
Execugdo Medigdo inflada Produgdo ndo confere R4
Execugdo Material inferior Produto diferente do contratado R2
Aditivos Ampliagdo injustificada Muitos aditivos sucessivos R5
Encerramento Aceite automatico Termo sem vistoria R6
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SERVICOS CONTINUOS
MOMENTO CRITICO | O QUE PODE DAR ERRADO COMO O AGENTE PERCEBE coDpIGO
Planejamento Servigo desnecessario Contrato mantido sem andlise R1
Planejamento Exigéncias excessivas Atestados desproporcionais R3
Dimensionamento Postos inflados Equipe maior que a demanda R3
Licitagdo Empresa de fachada N&o possui estrutura R5
Transi¢do Troca ficticia Mesmos funcionarios R1
Execugdo didria Falta de pessoal Postos vazios recorrentes R2
Escalas Registros ficticios Escalas idénticas R2
Subcontratagdo Terceiro irregular Pessoa fora do contrato R5
Atesto Assinatura automatica Sempre no mesmo dia R4
Pagamento Sem comprovagdo N3&o ha evidéncia do servigo R4
Encerramento Quitagdo formal Sem conferéncia final R6
FORNECIMENTO DE BENS
MOMENTO CRITICO O QUE PODE DAR ERRADO | COMO O AGENTE PERCEBE | CODIGO
Levantamento da demanda Compra desnecessaria Estoque existente R1
Especificagdo Marca direcionada Produto “fechado” R3
Pesquisa de pregos Preco inflado Valor fora do mercado R3
Licitagdo Conluio Propostas semelhantes R5
Habilitagdo Empresa interposta Sécio “laranja” R5
Recebimento Produto diverso Qualidade inferior R4
Recebimento Quantidade menor Volume ndo confere R4
Armazenagem Desvio Estoque ndo fecha R2
Garantia Documento genérico Garantia ineficaz R1
Pagamento Antecipagdo indevida Pago antes de entregar R4
Encerramento Baixa automatica Sem conferéncia R6
PRESTAGCAO DE SERVICOS
MOMENTO CRITICO | O QUE PODE DAR ERRADO | COMO O AGENTE PERCEBE | CODIGO
Demanda Servigo desnecessario Pedido genérico R1
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Planejamento Escopo confuso TR aberto demais R3
Pesquisa de pregos Valor irreal Fora do mercado R3
Licitagdo Conluio Propostas idénticas R5
Execugdo Servigo inexistente Sem evidéncias R2
Execugdo Qualidade ruim Entrega genérica R2
Execugdo Subcontratagdo irregular Terceiros ndo previstos R5
Atesto Assinatura automatica Sem conferéncia R4
Pagamento Sem lastro Falta de comprovagdo R4
Encerramento Quitagdo ficticia Termo padrdo R6
TECNOLOGIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS

MOMENTO CRITICO | O QUE PODE DAR ERRADO | COMO O AGENTE PERCEBE | CODIGO
Diagnostico Solugdo pré-definida “J4 vem pronta” R3
Planejamento Certificagdo exclusiva S6 um atende R3
Licitagdo Empresa sem expertise Portfélio inexistente R5
Execugdo Servigo ficticio Nada entregue R2
Execugdo Entrega genérica Material padrdo R2
Horas técnicas Horas infladas Relatdrios vazios R4
Dependéncia Lock-in tecnolégico Sem acesso a codigo R3
Encerramento Aceite automatico Sem validagdo R6

PARCERIAS E TERMOS DE COLABORAGAO

MOMENTO CRITICO | O QUE PODE DAR ERRADO | COMO O AGENTE PERCEBE | CODIGO
Chamada publica Edital direcionado Critérios sob medida R3
Selegdo Entidade de fachada N&o atua na area R5
Plano de trabalho Metas genéricas Indicadores vagos R3
Liberagdo de recursos Repasse antecipado Sem execugdo R4
Execugdo Atividade ficticia Nenhuma evidéncia R2
Execugdo Desvio de finalidade Uso fora do plano R6
Monitoramento Fiscalizagdo formal Relatérios padrdo R2
Prestagdo de contas Documentos simulados Notas genéricas R6
Encerramento Quitagdo automatica Sem checagem R6
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