CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Pregao Eletronico: (conforme Ata da sessao — sistema Licitanet)

Recorrida: CRV  FACILITIES E SERVICOS LTDA - CNPJ 31.188.368/0001-59
Endereco: Rua Fritz Jacobs, 490, Boa Vista, Sdo José do Rio Preto/SP — CEP 15025-500
Representante legal: Cristiano Aparecido Ambrogi Fortes — CPF 281.799.768-90 — RG
30.919.654-1

Telefones: (11) 94001-4976 / (17) 99183-7110 — E-mail: cristiano.afortes@gmail.com

l. Sintese

Trata-se de recurso interposto contra a classificagdo da proposta da CRV em servigo de
recepcionista com dedicacdo exclusiva de mao de obra, jornada de 40 horas semanais,
conforme Termo de Referéncia — Anexo I.

O Edital regeu a disputa, previu as condi¢es de aceitabilidade e ndo estabeleceu vedagao ao
regime tributdrio dos licitantes, tampouco exigiu detalhamento de “aliquotas minimas”
especificas por anexo do Simples como requisito de aceitabilidade.

A sessdo publica e o processamento constam da Ata do Pregao.

O Recurso adverso centra-se, em sintese: (i) em alegada vedagao a optante do Simples Nacional
por se tratar de cessdo de mdo de obra; (ii) na critica a “aliquota de tributos” estimada na
planilha (3,46%); e (iii) na exigéncia de “comprovacdo documental” imediata de RAT/FAP.

Il. Do suposto “regime tributario proibitivo” (Simples x cessao de mao de obra)
A premissa recursal parte de uma interpretacdo equivocada.

1. O edital ndo veda a participacdo de empresas optantes pelo Simples Nacional, nem
exige o desenquadramento como condi¢do de habilitacdo ou aceitabilidade.

2. Avedacdo prevista no art. 17 da LC 123/2006 é matéria tributaria-fiscal entre empresa
e Receita Federal, ndo sendo requisito de participa¢ao em licitagao.

3. Ajurisprudéncia é clara:

o STJ,REsp 1.121.027/DF, 12 Turma, rel. Min. Benedito Gongalves: a exclusio do
Simples em hipdteses de cessdo de mao de obra é questdo a ser discutida com
a Receita Federal, e ndo pode ser antecipada como ébice em licitagdo.

o TCU, Acérdios 1.214/2013-Plenario, 2.462/2015-Plendrio e 2.686/2016-
Plendrio: a condicdo de optante pelo Simples ndo impede participagdo em
licitacOes de servicos com dedicacao exclusiva de mao de obra. Eventual ajuste
junto ao Fisco ndo repercute na validade da proposta.

Portanto, ndo ha obrigagdo de desenquadramento do Simples Nacional. A CRV mantém-se
optante, amparada pelo edital e pela jurisprudéncia consolidada, sem qualquer reflexo negativo
na licitacao.
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Ill. Da alegagao de “aliquota de tributos abaixo do minimo” e de inexequibilidade

O recorrente presume inexequibilidade porque a planilha da CRV indicou “Despesas Fiscais” de
3,46% (PIS 0,26% + COFINS 1,20% + ISS 2,00%), como parcela do BDI, e tenta compara-la a
supostas “aliquotas minimas do Anexo IV”. Essa comparacao é equivocada por trés razoes:

(a) Proposta é global; inexequibilidade  exige demonstracdo  concreta
A jurisprudéncia do TCU (Sumula 262) veda desclassificagdo por presunc¢des abstratas; impoe
diligéncia e analise concreta de cobertura de custos. O préprio portal “Licitacdes e
Contratos/TCU” sistematiza que a inexequibilidade depende de elementos objetivos (ndo de
suposicoes), e que inconsisténcias formais podem e devem ser saneadas.

(b) Planilha de custos admite saneamento sem majoragdo do valor global
O TCU tem reiterado que erros materiais/omissdes em planilha ndo ensejam desclassificacdo,
desde que sanados sem alterar o valor global e mantida a exequibilidade. Exemplos (todos
citados em atos oficiais):

e Acérddo 1487/2019 - Plenario: correcdo de falhas na planilha sem alteracdo do preco
global.

e Acérddo 1596/2017 — Plenario e Acérddo 2402/2015 - Plenario: legitimo o ajuste da
planilha em resposta a diligéncia, sem majoracdo do valor global

e Ac6rdao 2546/2015 — Plendrio e 1811/2014 - Plenario: erros materiais na planilha ndo
impGem desclassificagdo quando sanaveis.

Logo, ainda que se entendesse por aperfeigoar o detalhamento da rubrica “Despesas Fiscais”, o
caminho é o saneamento (diligéncia), jamais a exclusdo sumdria.

() A CRV comprovou cobertura integral dos custos minimos do Edital/TR
A Proposta Final da CRV foi montada com a CCT juntada (registro MTE MG000412/2025), que
abrange recepcionistas ou atendentes no territério de Uberaba/MG (local da execugdo) e
define piso e beneficios.

Na planilha constam: salario-base (RS 2.830,97 — superior aos pisos da prépria CCT), encargos
sociais e trabalhistas em percentual compativel, vale-alimentac¢io/refeicdo (RS 612,15), vale-
transporte e demais insumos, resultando em custo mensal por posto de RS 5.748,33, com
BDI/Lucro ao final.

Ou seja: ha sobra de margem sobre os minimos normativos e editalicios; nao ha proposta
“temeraria”. O argumento de que a rubrica “Despesas Fiscais” — vista isoladamente — deveria
reproduzir uma “aliquota minima do Anexo IV” ndo procede, porque

(i) o Edital ndo determinou esse critério; (ii) a formag¢ao do BDI pode distribuir tributos de forma
diferenciada sem afetar a capacidade de execucao; e (iii) o que a lei e o TCU exigem é prego

global exequivel, ndo um modelo Unico de rateio.

IV. Da “comprovagido documental” de RAT/FAP
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O recorrente requer a imediata comprovacdo de RAT/FAP e deduz, sem prova, que o “setorial
seria 3%”. Duas observagdes:

Edital e TR ndo exigem juntar, na fase de propostas, extrato FAP nem prova do RAT; exigem,
isto sim, o atendimento as condigGes de execugdo (dedicacdo exclusiva, 40h semanais etc.).

Mesmo quando a Administra¢do entenda pertinente formalizar percentuais, o caminho é a
diligéncia, ndo a desclassificacdo por presuncdo. O Manual “Licitagdes e Contratos” do TCU
anota que inconsisténcias de planilha devem ser sanadas com prova documental, sem afastar a
proposta quando exequivel.

De toda sorte, a CRV assumiu na planilha um SST (RAT-FAP) de 1,50% (hipdtese prudencial, e
compativel com cendrios de RAT 1% ajustado por FAP > 1), comprometendo-se a apresentar o
extrato FapWeb e a GFIP/SEFIP correspondentes quando diligenciada ou na contratagdo, sem
majoragao do valor global.

V. Da Convencdo Coletiva aplicada (abrangéncia e adequacdo)

A CCT acostada pela CRV tem abrangéncia expressa as empresas de recepcionistas/atendentes
e territorial exatamente o municipio de Uberaba/MG, vigente e regular (registro
MG000412/2025).

O salario-base utilizado (R$ 2.830,97) ¢é superior aos pisos previstos, e os beneficios (vale-
alimentacao/refeicdo, vale-transporte, uniforme, etc.) foram orcados. Desse modo, ndo ha “CCT
inadequada” nem “baixo piso” — ao contrario, a CRV supera os minimos normativos.

VI. Do atendimento integral ao Edital/Termo de Referéncia

O objeto ¢é servigo continuo de recepcionista com dedicacdo exclusiva, 40h/semana e demais
pardmetros definidos no TR/Anexo I. A planilha cobre os encargos diretos (salario e reflexos),
indiretos (administrativos), beneficios e BDI, resultando em preco compativel com o mercado e
vantajoso a Administragao.

Se, por formalismo, entender-se por ajustar a forma de exposicdo de Despesas Fiscais
(PIS/COFINS/ISS) — sem alteragdo do valor global —, requer-se a diligéncia saneadora, em linha
com a jurisprudéncia remansosa do TCU acima citada.

Observagoes Finais

e Objeto e parametros de execugdo: o Termo de Referéncia (Anexo 1) confirma a prestagao
de servicos com dedicagao exclusiva de mao de obra, jornada de 40 horas semanais,
atendendo integralmente as exigéncias editalicias.

e Edital: inexiste qualquer vedacdo a participacdo de empresas optantes pelo Simples
Nacional, bem como ndo ha imposi¢cao de aplicagdo de “aliquotas minimas” especificas
na planilha de custos. O que prevalece, conforme a lei e a jurisprudéncia do TCU, é a
vantajosidade da proposta e a exequibilidade do valor global apresentado.
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Facilities e Servigos ff{

Proposta da CRV: foi elaborada com base na CCT registrada sob n2 MG000412/2025,
que abrange expressamente a categoria de recepcionistas em Uberaba/MG. O salario-
base considerado (R$ 2.830,97) ¢ superior ao piso normativo, contemplando ainda
todos os beneficios e encargos previstos, resultando em custo mensal por posto de
trabalho de R$ 5.748,33 (ja incluido o BDI).

Jurisprudéncia do TCU: é pacifico o entendimento de que (i) empresas optantes do
Simples Nacional podem participar de licitagdes mesmo em hipdteses de cessao de
mao de obra, cabendo eventual ajuste perante o Fisco sem reflexo no contrato; (ii) a
inexequibilidade nao se presume, devendo ser demonstrada de forma concreta e
objetiva; e (iii) eventuais falhas formais em planilhas sao sanaveis por diligéncia, desde
gue nao alterem o valor global da proposta.

VII. Conclusao e pedidos

Diante do exposto, requer a total improcedéncia do Recurso, para:

1.

Manter a classificagio da CRV FACILITIES E SERVICOS LTDA, reconhecendo a
regularidade da proposta, a adequacado da CCT apresentada e a exequibilidade do preco.

Afastar a tese de “regime tributdrio proibitivo”, em consonancia com o entendimento
do STJ e do TCU, reafirmando que empresas optantes pelo Simples Nacional podem
participar de licitagGes cujo objeto envolva cessdo de mado de obra, ndo havendo
obrigacdo de desenquadramento, ja que o edital ndo exige tal condi¢do e a matéria é
de natureza tributdria, a ser tratada exclusivamente perante a Receita Federal, sem
reflexo no contrato.

Rejeitar a alegacao de “aliquota abaixo do minimo”, por carecer de base editalicia e de
prova de inexequibilidade, além de tratar-se de rubrica sanedvel de BDI, sem impacto
no valor global.

Subsidiariamente, caso V. Sa. entenda necessario algum ajuste formal de planilha, que
se realize diligéncia para saneamento sem majoragao do preco global, preservando-se
a proposta mais vantajosa a Administracdo.

Nestes termos,
Pede deferimento.

S3o José do Rio Preto, 25 de agosto de 2025.
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