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PARECER REFERENCIAL N° 001/2025

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE UBERABA

PROCESSO:

INTERESSADO: Procuradoria-Geral do Municipio

ASSUNTO: Consulta — Parecer Referencial — Licitacoes — Pregio
Eletronico

EMENTA: Consulta. Parecer referencial. Aquisicio imediata. Sem
contrato. Nao contempla Sistema de Registro de Precos. Fundamentagao
Legal: Lei 14.133/2021. Necessidade de cumprimento dos requisitos
legais. Checklist. Aplicagdo restrita ao teto de algada de cinco vezes o
valor da dispensa de licitacdo previsto no art. 75. inciso II, da Lei
14.133/2021, devidamente atualizados por Decreto do Governo Federal.

1. RELATORIO

A presente manifestacio tem por objetivo estabelecer os requisitos e
ponderagées a respeito da aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de
uma 80 vez, ou seja, aquisi¢do imediata com prazo de entrega de até 30 (trinta)
dias da ordem de fornecimento, pela administragdo publica municipal, com
fundamento no art. 17 e 29 da Lei n° 14.133/2021.

A manifestagio toma por base a modalidade de licitagao pregao (art. 28,
inciso I, Lei n® 14.133/2021), cujo valor global atenda ao teto limite de alcada de
cinco vezes o valor da dispensa de licitacdo previsto no art. 75, 1nciso II, da Lei
14.133/2021, devidamente atualizados por Decreto do Governo Federal.

As conclusdes contidas na presente manifestacdo deverdo ser utilizadas
nos casos enquadrados pelas disposi¢des acima, sem necessidade de anlise
individual por parte da Procuradoria-Geral do Municipio. Isto em razdo da
padronizacdo, celeridade e eficiéncia administrativa, vetores preconizados na
Portaria n® 03/2024, publicada em 22 de janeiro de 2024, no Porta Voz n° 2367.

Destarte, ressalta-se que o exame da matéria posta em debate restringe-se
aos seus aspectos exclusivamente juridicos, excluidos da anilise qualquer
questdo técnica ou econdomica, notadamente quanto & conveniéncia e
oportunidade inerentes a qualquer acordo/ajuste, devendo a autoridade
competente se municiar de todas as cautelas para que os atos do processo sejam
prestados apenas por quem de direito.
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1.1. Do Checklist (instrucao processual)

Os Processos de Compras para aquisicdo de bens por entrega imediata
dentro do teto de algada, na modalidade Pregao Eletronico, deverdo ser
instruidos, no minimo, com os documentos/informacoes contidos no Checklist do

Anexo I.

A auséncia de qualquer item elencado no Checklist torna o procedimento
passivel de vicio formal e/ou material, e enseja a ndo concordancia com as
recomendagdes expressas neste parecer referencial por parte dos autores
responsaveis dos atos administrativos.

Além do cumprimento dos termos do Checklist do Anexo I, destacamos que
a instrugdo processual se complementa com o ateste do servidor responsavel
pela analise dos documentos. O documento de atestacdo previsto no Anexo II
deve ser preenchido e juntado nos autos do Processo de Compras.

2 PARECER REFERENCIAL NO AMBITO MUNICIPIO DE UBERABA

A padronizagdo da analise e da manifestacio juridica, por meio da
manifestagdo  juridica  referencial, possibilita a padronizacio dos
posicionamentos juridicos pelos 6rgaos competentes, em atencdo aos Principios
da Eficiéncia, Gestao e Razodvel duracio dos processos.

Registre-se que a adogao do Parecer Referencial, nesta hipétese, atende
ao previsto no art. 1° da Portaria n’ 03/2024, publicada em 22 de janeiro de
2024, no Porta Voz n° 2367, que possibilita a utilizagao de um meio mecanico na
solugdo de varios assuntos da mesma natureza, que reproduza os fundamentos
das decisées, desde que nédo prejudique direito ou garantia dos interessados.

Destarte, em plena observancia aos diplomas referidos, a presente
manifestacio juridica referencial consubstancia a referida anilise prévia, de
modo que SE TORNA OBRIGATORIA sua juntada aos autos pelo 6rgao, que
atestara, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestac¢do. Além disso, cabera ao 6rgao dar atendimento as recomendacoes
consignadas na presente manifestacéo.

Dai, portanto, que a elabora¢do de um parecer juridico referencial, que
contemple todas as recomendacdes de carater juridico, no tocante aos
procedimentos e requisitos que devem ser observados para aquisicao
remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez, ou seja, aquisi¢ao
imediata com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento,
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cumpre satisfatoriamente as competéncias da PROGER previstas no § 5° do
artigo 53 da Lel Federal n® 14.133/20211.

Nessa linha, vale destacar, ainda, que o Tribunal de Contas da Uniao —
TCU ja se manifestou favoravelmente a ado¢io de manifestacio juridica
referencial. E o que se observa da leitura do Acérdio n® 2674/2014 - Plenério®:

9.2 Informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU
quanto a emissiao de pareceres juridicos sobre as minutas de editais
licitatérios e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo
unico, da Lei n° 8.666, de 1993, referenciado nos Acérdios 748/2011 e
1.944/2014, ambos prolatados pelo Plendrio, ndo impede a utilizagio,
pelos 6rgaos e entidades da administragao publica federal, de um mesmo
parecer juridico em procedimentos licitatérios diversos, desde que
envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e
abranja todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias
indicadas na Orientagido Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo- a.
ainda, de que a presente informacio é prestada diante da estrita andlise
do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva
aprecia¢do da regularidade da aludida orientagido normativa, em si
mesma.” (Acorddo n° 2.674/2014-Plensrio) E importante destacar a
ressalva contida no citado Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014 no
sentido de que "nao se pode dispensar a atuac¢do consultiva, de oficio ou
por provocagao, visando a retificagdo, complementacio, aperfeicoamento
ou ampliagdo de posicionamento langado em manifestagio juridica
referencial, ou destinado a adaptd-la a inovacdo normativa, mutacao
jurisprudencial ou entendimento de érgio de direcio superior da AGU:;
bem como o esclarecimento de duvidas juridicas suscitadas pelo é6rgao
administrativo.

[...]

11. Desse modo, a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o acérdao
ora embargado, pode-se esclarecer 4 AGU que o entendimento do TCU
referenciado nos Acérdaos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados por
este Plenario, ndo impede a utilizacdo, pelos 6rgaos e entidades da
administracdo publica federal, de um mesmo parecer juridico em
procedimentos licitatérios diversos, desde que envolvam matéria
comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e abranjam todas
as questoes juridicas pertinentes. (Acérdao n° 2674/2014 — Plenario
TCU)

' Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguirda para o 6rgio de
assessoramento juridico da Administracio, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagdo. [...] 5° E dispensivel a analise juridica nas hipdteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar
o baixo valor, a baixa complexidade da contratacio, a entrega imediata do bem ou a utilizacio de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico.
2 Tribunal de Contas da Uniao, disponivel em:
hj;_t_@i.(/nesg_qjga.aDDs,t.cu_p:nv.hr/#f‘dc}cumentofacordao-comn]eto!*/KEY%253AACORDAO'
COMPLETO-I326694!DTRELEVANCIA%252()desc;‘Ulsinonim()s‘.‘/r':253Dfalse, Acesso em 01 de
abril de 2023.
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Nesse sentido, cite-se que a Advocacia-Geral da Unido ja regulamentou o
tema por meio da Orientacido Normativa n° 55/2014:

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢ées que lhe
conferem os incisos 1, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n® 73,
de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientacao normativa
a todos os orgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei
Complementar n” 73, de 1993: I - Os processos que sejam objeto de
manifesta¢do juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as
questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estio
dispensados de analise individualizada pelos orgdos consultivos, desde
que a area técnica ateste, de forma expressa. que o caso concreto se
amolda aos termos da citada manifestacdo. IT - Para a elaboraciao de
manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar, justificadamente, a atuacao do orgdo consultivo ou a
celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida
se restringir a verificagao do atendimento das exigéncias legais a partir

o

da simples conferéncia de documentos. Referéncia: Parecer n
004/ASMG/CGU/AGU/2014

Assim, restaram estabelecidos os seguintes critérios para a elaboracao de
manifestacao juridica referencial: 1. a 4rea técnica atestar, de forma expressa,
que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacio; 2. o volume de
processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a
atuacao do orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e 3. a
atividade juridica exercida se restringir a verificacio do atendimento das
exigencias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Desse modo, a manifestacio juridica referencial se apresenta como
importante mecanismo a reduzir o tempo de tramitacio dos processos
administrativos e, ao mesmo tempo, permitir que a forca de trabalho seja
redirecionada a questionamentos juridicos mais complexos.

Ressalte-se que a anélise acerca da possibilidade juridica da aquisicdo
imediata, em regra, envolve a verificagao acerca da juntada de documentos e
informacgées (checklis?), ndo havendo questoes juridicas a serem dirimidas, além
das recomendacées usuais, repetidamente expostas nos pareceres.

Para ressaltar o carater repetitivo da matéria, é valido frisar que as
condigdes, requisitos e procedimento, além dos documentos que devem instruir
0s respectivos processos sdo rigorosamente os mesmos em todos os casos, pelo
que se deve reconhecer como presente a necessiria identidade de matéria. De
toda forma, o presente parecer abarcari apenas as aquisicées imediatas com
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prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, cujos valores
estejam dentro do limite legal estabelecido como teto de alcada neste parecers.

Consoante exposto no tépico anterior, entende-se adequada a adocao de
manifestacdo juridica referencial, em face dos Processos de Compras definidos
neste parecer, tendo em vista que o tema é recorrente e, como regra, exige do
parecerista a mera conferéncia de documentos, ausente qualquer controvérsia
legal.

O art. 53, §5° da Lei n. 14.133/2021 trouxe a possibilidade expressa de
utilizagdo de dispensa da andlise individualizada de processos pelo orgao de
assessoramento juridico, mediante ato da autoridade maxima do orgao,
considerado o baixo valor, a baixa complexidade da contratacao, a entrega
imediata dos bem ou a utilizacio de minutas padronizadas.

Sendo assim, é notério que a presente medida se reveste dos atributos de
eficiéncia e efetividade, imperativos da atuacgdo da administragio publica.

Sem embargo, repisa-se que eventuais dividas juridicas suscitadas pela
Secretaria assessorada, ou mesmo solicita¢des de esclarecimento se determinado
caso concreto amolda-se ou nao aos termos da presente manifestagdo referencial,
podem ser objeto de consulta e andlise especifica pela PROGER.

Por essa razao, CONDICIONA-SE, como condi¢do sine qua non a adoc¢ao
da presente manifestacdo juridica referencial, que a Area técnica ateste, de
forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos do presente parecer.

No mais, reforca-se que é responsabilidade do gestor publico verificar se
0 caso concreto se enquadra, de fato, na hipétese aqui tratada.

3 FUNDAMENTACAO
3.1 Governanga e Planejamento da Contratacéo

Na logica das boas praticas administrativas a gestao superior municipal
€ responsavel pela governanga das contratacoes e da implementacido da
estruturacao dos Processos de Compras, inclusive da gestio de riscos e dos
controles internos dos processos licitatérios. O ambiente licitatério deve ser
integro e confidvel com o alinhamento do planejamento estratégico e das leis
orgamentarias (art. 11, pardgrafo tnico, da Lei 14.133/2021).

? Cinco vezes o valor da dispensa de licitacdo previsto no art. 75, inciso II. da Lei 14.138/2021,

devidamente atualizados por Decreto do Governo Federal,

EXERCICIO | | FOLHA | ( RUBRICA |
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Dentro desta perspectiva, e contribuindo para a duragdo razoavel dos h
Processos Administrativos é que sdo adotados os recursos de eficiéncia previsto
na legislagdo para as realizagoes das atividades de consultoria por Parecer
Referencial, observado o que segue:

3.1.1 Documento de Formalizacdo da Demanda

O Documento de Formaliza¢io da Demanda é procedimento obrigatério
para o inicio dos trabalhos pertinentes ao inicio da fase interna da licitacao.

Dessa forma, tem-se que os documentos que instruem o processo devem
atender aos requisitos préprios para a oficializacdo da demanda (art. 12, inciso
VII, da Lei 14.133/2021).

3 )

3.1.2 Estudo Técnico Preliminar ‘ |

A realizagao de Estudo Técnico Preliminar (ETP) permite uma melhor
reflexdo da equipe de planejamento, evitando uma formatacdo ineficiente ou
inadequada do objeto licitatério. Este é um “documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacao que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucdo e d4 base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagdo” (art. 6°, inciso XX, da Lei 14.133/2021).

Conclui-se que o estudo preliminar da Contratagdo aborda os aspectos
essenciais para a licitagdo, razoavelmente apresentando os requisitos necessarios
ao atendimento da demanda, versando, ainda, sobre a natureza do contrato e sua
duragdo, além de apresentar as possiveis praticas de sustentabilidade. O Estudo
também identifica qual a solucio mais apropriada para suprir a necessidade
administrativa e discorre sobre as providéncias preliminares a contratacao.

Convém alertar que a Administra¢ao deve evitar a inclusio de requisitos
desnecessdrios, mantendo as exigéncias de contratagdo em nivel que permita a
satisfacdo plena do interesse pablico secundario, de um lado, e a maior
possibilidade de competi¢ao (ampla participacio), de outro.

Assim sendo, a_necessidade de contratacao devera estar devidamente
delineada na parte inicial do Estudo Técnico e devera conter as razoes pelas quais
o_objeto pretendido se faz necessario ao desempenho das funcoes do o6rgao
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requisitante. O documento deveri ser assinado por toda a equipe de
planejamento, com a autorizacio e aprovacio pelo ordenador da despesa.

3.1.3 Termo de Referéncia

Compete & Secretaria requisitante da licitagdo a responsabilidade pela
pesquisa da legisla¢do pertinente ao objeto do futuro contrato, com a elei¢do da
modalidade licitatéria a qual deveri ser indicada nos Estudos Preliminares da
contratagao, e apos a elaboragio do Termo de Referéncia (TR). Este é documento
obrigatério e deve definir o objeto com clareza e precisao, inclusive com
apresentacao das especificacoes técnicas do produto.

O Termo de Referéncia deve observar os seguintes requisitos previstos no
art. 6°, inciso XXII da Lei 14.133/2021.

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacio de
bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao:

b) fundamentagio da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que nido contiverem
informacées sigilosas:

¢) descri¢iao da solu¢ao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagio;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na defini¢io de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
0 seu encerramento;

) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicio e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor:

i) estimativas do valor da contratacéo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memérias de cileulo e dos documentos que lhe
dao suporte, com os parametros utilizados para a obten¢ao dos pregos e
bara os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado:

i) adequagdo orcamentdria;

No TR deve ser motivada a estimativa quantitativa dos bens, em atencio
a gestdo e ao planejamento estratégico do setor de compras, a quantidade
demandada e 4 demanda surgida. Neste sentido, o TCU estabelece que:

Sumula n. 177 do TCU - Definigdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competicao, até mesmo como
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pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é
subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitacdo, constituindo,
na hipétese particular da licitacdo para compra, a quantidade
demandada em uma das especifica¢oes minimas e essenciais a definicao
do objeto do pregio.

O agrupamento dos itens ou a indicacao de adjudicacao por item, também
€ um requisito que deve ser observado pelo TR, que em verdade sera espelhado
na minuta de edital. Importante que a Lei 14.133 preferencia a adjudicacao por
item, nos editais das licitagGes, cujo objeto é divisivel (art. 40, § 1° e 2 °). Este é o
posicionamento ha tempos expressos pelo TCU, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitante. Sempre bom lembrarmos sua
sedimentada Stumula 247:

Stimula 247 do TCU - E obrigatéria a admissio da adjudicacao por item e
nao por prego global, nos editais das licitagdes para a contratacio de
obras, servigos, compras e alienagées, cujo objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execucdo,
fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigencias de
habilita¢do adequar-se a essa divisibilidade.

Realmente, em tese, a reunido de diversos objetos em um tnico grupo
pode gerar perda da competitividade, pelo impedimento a participacao de
empresas que atuem no mercado, com apenas parte do objeto contratual
ampliado. Por outro lado, por vezes, a reunido pode servir positivamente a
Administragdo, pelo ganho em economia de escala ou pela vantagem no
gerenciamento contratual, elementos que permitem o alcance de uma melhor
proposta econdémica. Estes sdo pontos que devem ser definidos pela equipe de
planejamento e devidamente justificados nos autos.

Na sequéncia, destacamos a necessidade de constar do processo a
documentagcdo que contenha o0s requisitos necessirios A definicdo dos
quantitativos que serdo licitados, com a utilizacio de parimetros de estimativa e
inclusdo de memoérias de calculo que deem suporte aos quantitativos. Deve-se
ressalvar que nao compete a esta PROGER adentrar em questoes técnicas, mas
apenas verificar se hd suporte documental coerente com aquele que é exigido pela
legislagao para a fase interna da licitacao.

O Termo de Referéncia exige os requisitos necessirios a definicio dos

quantitativos que serdo licitados, com a utilizacio de parametros de estimativa e
inclusao de memérias de calculo que deem suporte aos quantitativos, além da
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devida classificagdo dos documentos que compdem a metodologia de calculo e a h
indica¢ao or¢camentéria.

3.2 Da ampla concorréncia e do tratamento diferenciado as microempresas e
empresas de pequeno porte

3.2.1 DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAs E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - ITENS, GRUPOS OU LOTES ATE R$
80.000,00 - LICITACAO EXCLUSIVA PARA ME/EPP

Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 20086,
com a redagao dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014, a Administracio
Publica devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). A

Da mesma forma, o art. 6° do Decreto 8.538, de 2015, estabelece que as
licitagGes para contratagdes ptblicas de bens, servigos e obras, cujo valor esteja
abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), deverio ser destinadas exclusivamente
a participagao de microempresas e empresas de pequeno porte.

No que tange a incidéncia do valor limite da licitagao exclusiva por item de
contratagao, independentemente do valor global do certame, o inciso I do artigo
48 da LC 123/2006 é claro ao informar que a licitagdo exclusiva deveri ser
realizada nos itens de contratagao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais).

Art, 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administra¢io publica: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

I-devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
(Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

IT - poderd, em relagio aos processos licitatérios destinados & aquisigao
de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratacio de
microempresa ou empresa de pequeno porte; (Redagao dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

IIT - devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte. (Redagao
dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

§ 1° (Revogado). (Redagio dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

§ 2° Na hipédtese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do érgdo ou entidade da administracio piblica poderio ser



"Jﬂl‘-’

% UBERABA

SR  GOVERNO MUNICIPAL

FOLHA DE INFORMAC(ES

E DESPACHOS

PROCESSO

NUMERO | EXERCICIO | [ FoiHA | RUBRICA
] | 2025 |

_JL_—._.___J| L___

destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas.

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderio,
Justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagao para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido.
(Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

3.2.2 DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - ITENS, GRUPOS OU LOTES ACIMA DE
R$ 80.000,00 - COTA EXCLUSIVA DE ATE 25% PARA ME/EPP

Ha hipétese em que os itens/grupos da licita¢do possuem valor superior ao
patamar de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), justificador da hipétese de licitacio
exclusiva indicada pelo inciso I do artigo 48 da L.C 123/2006.

Nessa condicio, a licitagao deve ser realizada com a ampla participacio de
empresas, sem exclusividade para microempresas, empresas de pequeno porte e
cooperativas equiparadas, ressalvada a hipétese de aplicacio do inciso IIT do art.
48 da Lei Complementar n. 123, de 20086.

Ainda que a licitacio seja destinada a ampla participacdo de empresas, a
norma mencionada prevé a possibilidade da reserva de cota de até 25% (vinte e

Art. 8° Nas licitaces para a aquisi¢do de bens de natureza divisivel, e
desde que nio haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os
0rgaos e as entidades contratantes deverio reservar cota de até vinte e
cinco por cento do objeto para a contratacao de microempresas e
empresas de pequeno porte.,

(i)

Art. 9° Para aplicagdo dos beneficios previstos nos arts. 6° a 8%

I -sera considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos, cada
item separadamente ou, nas licitagées por prego global, o valor estimado
para o grupo ou o lote da licitagdo que deve ser considerado como um
unico item:;

Importante observar que o texto da LC 123/2006, com posteriores
alteragdes, relativizou a facultatividade de concessio das licitacoes diferenciadas,
definindo que as licitagdes exclusivas (art. 48, I) e a cota de até 25% (art. 48, IID),
devem ser utilizadas, em regra.

Por outro lado, em relacdo as cotas exclusivas, identificam-se alguns
requisitos que condicionam seu uso.

}.__l_|_ B
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Em primeiro, a adog@o da cota de 25%, apenas, sera aplicdvel em certames
para aquisi¢do de bens, nao sendo admitida tal restricio competitiva, em
licitagGes para contratagdo de servigos ou obras.

Em segundo, esses bens devem possuir natureza divisivel. Esta
divisibilidade estd relacionada ao item, e ndo a pretensdo contratual como um
todo. Assim, a cota exclusiva apenas pode ser utilizada caso fosse possivel a cisio
do item, sem prejuizo a licitacéo.

Neste sentido, o edital devera prever que, nio havendo vencedor para a
cota reservada (até 25%), esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota
principal, ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que
pratiquem o preco do primeiro colocado. Outrossim, o § 3° firma que, se a mesma
empresa vencer a cota reservada (25%) e a cota principal, a contratacao da cota
reservada devera ocorrer pelo menor preco. Obviamente, o cumprimento dessas
regras regulamentares apenas é possivel quando a cota principal e a cota
reservada se relacionam ao mesmo objeto (ou item).

3.2.3 DA NAO APLICACAO DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - LEGITIMIDADE
DE DECISAO NESTE SENTIDO PELO GESTOR

A adogdo de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo as
cotas de 25% podem ser afastadas. A prépria LC 123/2006 estipulou situagdes que
justificam a ndo adocgdo desses certames, de competitividade restrita.

Art. 49. Nido se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

I - (Revogado): (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de
2014) (Producao de efeito)

II - ndo houver um minimo de 8 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;

IIT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracao
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

IV - a licitagao for dispensével ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas
tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de
pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.
(Redagao dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

«©
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Dessa forma, o 6rgao pode optar por NAO adotar as regras de licitagoes
diferenciadas, o que estd acobertado pelas supracitadas alteracées da LC
123/2006, sendo legitima a opcdo adotada. Nada obstante. é fundamental que a
opcao pela nao adogdo das regras de licitaces diferenciadas seja devidamente
justificada nos autos.

3.3 Adequacido da modalidade licitatéria

A aquisi¢ao de bens e servicos comuns na Administra¢ao Publica deve ser
empreendida, obrigatoriamente, por meio da modalidade Pregédo, na forma
eletronica, de maneira que a escolha do Administrador se encontra em
conformidade com o regime juridico pertinente. O critério de julgamento podera
ser o de menor preco ou o de maior desconto, e o objeto possuir padroes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagées usuais de mercado (art. 29 da Lei 14.133/2021).

Ressaltamos que a presente manifestacio referencial nio inclui os pregoes
eletronicos que adotem o Sistema de Registro de Precos.

4 INSTRUCAO PROCESSUAL

O checklist do Anexo I tem a funcio de orientar a instrugdo processual na
fase interna.

O pregoeiro, agente responsavel pela condugéo do certame deve observar as
regras previstas no art. 9° da Lei 14.133/2021, e devera ser designado, assim
como a equipe de apoio.

A autoridade competente devera, sempre que possivel, e em respeito a
segregacao de fungdes, evitar a designacio do mesmo agente publico para atuacao
simultanea em funcées mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacao.

5 MINUTA DO EDITAL E ANEXOS

O art. 25 da Lei 14.133 exige que o processo licitatério seja instruido com
as minutas do edital, termo de contrato ou instrumento equivalente.

A escolha de garantia legal, a ser indicada no Termo de Referéncia, nao
enseja obrigatoriamente a elaboragio de termo de contrato. A Nota de Empenho

1
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devera prever em seus termos a garantia especifica informada no Termo de
Referéncia.

edital previamente aprovadas, sem termo de contrato, previamente publicada
como aprovada no portal da Prefeitura de Uberaba.

De qualquer forma, dado o carater genérico da minuta de edital publicada
como referencial, e considerando-se as possiveis peculiaridades de cada objeto, o
gestor responsavel devera tomar as medidas de cautela quanto a eventuais
adaptagées ou acréscimos que se fizerem necessarios nas minutas para a sua
adequacdo ao caso concreto.

#

PROGER.
6. CONCLUSOES

Por todo exposto, observados os preceitos da legislacio vigente, os
apontamentos acima e considerando os exatos termos dos autos, opina-se, em
tese e de forma excepcional, pela possibilidade juridica de aprovaciao dos
Instrumentos convocatérios de licitagdao, na modalidade Pregao, que tenham sido
prévia e formalmente padronizados e divulgados no site da Prefeitura de
Uberaba, até o limite correspondente a cinco vezes o valor maximo previsto para
a realizacao de dispensa de licitacdo para a contratagdes por valores no caso de
Servicos e compras, prevista no art. 75, inciso II, da Lei 14.133/2021. O
mencionado teto de alcada est4 sujeito as atualizagdes de valores realizadas por
Decreto do Governo Federal.

Cumpre anotar que o “parecer nio é ato administrativo, sendo uando
muito, ato de administracio consultiva., que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracio

_ | \________J L |
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ativa”. (Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”,
Malheiros Ed., 13% ed., p. 377). Ou seja, trata-se de ato meramente opinativo.

E o parecer.

Uberaba (MG), 09 de maio de 2025.

Célia Teresinha Manzan
Chefe do Depto. Consultivo — Administrativo

Samantha Pires de Oliveira
Procuradora Adjunta da Procuradoria Prefeitura Municipal de Uberaba

;*‘E‘?q FfrCLf;gso - MARCELO VENTUROSO DE
S0UsA
SOUSA 1;?;;:2025.05 23 V75636

Marcelo Venturoso de Sousa
Procurador da Procuradoria Geral, Prefeitura Municipal de Uberaba
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ANEXO I

DO CHECKLIST (INSTRUGAO PROCESSUAL)

Os Processos de Compras para aquisicao de bens por entrega imediata dentro do
teto de algada, na modalidade Pregdo Eletronico, deverdo ser instruidos, no

minimo, com os seguintes documentos/informacoes:

pes

PROCEDIMENTO INICIAL

Responder se o documento ou fato indicado consta no processo e indicar o ID que

representa:

Sim/Nao
Inaplicavel

Indicar ID

Obs:

1, Houve abertura de processo
administrativo pela autoridade competente,
por meio da elaboracdo do documento de
Solicitagdo de Compras?

Sim

90989

Ex: Falta

assinatura

2. Fo1 juntado o Documento de Formalizacao
de Demanda com a:

2.1  Justificativa da
contratacao;

2.2 Quantidade de itens;
2.3 Indicagbes dos membros da equipe de
planejamento;

2.4 Assinatura do Ordenador de Despesas.

necessidade da

3. Foi juntada a Autorizacdo emitida pelo(a)
Prefeito(a) para realizagio da licitacdo?

4. Consta do processo a indicac¢do do recurso
proprio e ou/vinculado para a despesa e
comprovacao da existéncia de previsio de
recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacbes a serem
assumidas no exercicio financeiro em curso,
de acordo com o respectivo cronograma?

FASE PREPARATORIA — DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Sim/Nao
Inaplicavel

Indicar ID

Obs:

5. Foi juntado o Estudo Técnico Preliminar?
(ef. § 1° do art. 18 da Lei n” 14.133/2021, e art. 33 do Decreto
Municipal 3.815/2023)
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6. Ha hipétese de dispensa do ETP conforme
§1° do art. 34 ou hipétese que torna
facultativo a apresentacdo conforme §2° do
art. 34 do Decreto Municipal n° 3.815/2023?

7. Na hipétese de néo elaboracdo do ETP, a
equipe de planejamento apresentou as
justificativas aptas a comprovarem uma
daquelas situagdes, bem como demonstrou a
inexisténcia de nova(s) soluciao(Ges) no
mercado?

8. Quando ndo elaborado o ETP, os seus
elementos obrigatérios (descritos no § 2° do
art. 18 da Lei Federal n° 14.133, de 2021)
constam no Termo de Referéncia?

9. O ETP foi elaborado antes do Termo de
Referéncia? (art. 6°, XX, da Lei n® 14.133/2021)

10. O ETP contém os elementos obrigatérios
descritos no paragrafo 2° do art. 18 da Lei
Federal n° 14.133/2021?

10.1° a descricio da necessidade da
contratacdo (inc. 10.2: a estimativa das
quantidades para a contratacio (inc. IV);
10.2! a estimativa do valor da contratacao
(inc. VI);

10.3: a justificativa para o parcelamento ou
nao da solucio (inc. VIII);

10.4: o posicionamento conclusivo sobre a
viabilidade da contratacéo (inc. XIII).

11. A equipe de planejamento indicou a
necessidade da contratacéio?

12. O ETP apresentou as solucdes existentes
no mercado e promoveu uma efetiva analise
comparativa entre elas?

3 n.t_,":
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13. Ao final do levantamento, foi
demonstrado que a solugdo escolhida é a que
mais se aproxima dos requisitos definidos e
que mais promove a competicio, levando-se
em conta os aspectos de economicidade,
eficdcia, eficiéncia e padronizacdo, bem como
as praticas de mercado?

14. Em relacdo aos quantitativos dos bens
que se pretende adquirir, o ETP indica a
memoria de calculo e a metodologia utilizada
para se chegar na estimativa?

15. O ETP demonstrou a previsio da
contratacdo no Plano de Contratacées Anual
- PCA? (art. 18 da Lei n® 14.133/2021)

FASE PREPARATORIA — DO TERMO DE REFERENCIA

Sim/Nao
Inaplicavel

Indicar ID

Obs:

16. Houve a juntada de Termo de
Referéncia?

17. A equipe de planejamento avaliou se o
objeto se enquadra como “bem comum” para
fins de adogdo do pregio eletronico como
modalidade licitatéria a ser adotada?

18. O Termo de Referéncia especificou nio
necessidade de Termo de Contrato?

19. O “critério de julgamento” ficou restrito
ao “menor prego”’ ou o “maior desconto”?

20. O termo de referéncia definiu o modo de
disputa “aberto”, “aberto-fechado” ou
“fechado-aberto” a ser adotado no certame?

21. O Termo de Referéncia especificou o
prazo de entrega?
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22. Na hipoétese de prévia indicacdo de marca
para a aquisicdo de determinado bem foi
apresentada a justificativa em uma das
hipéteses do inciso I do art. 41 da Lei n°
14.133/2021?

23. O Termo de Referéncia especificou o tipo
de garantia do produto a ser exigido?

OBS: A garantia legal estd expressa no art. 26 do Cédigo de
Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/1990), adstrita aquelas
hipéteses previstas na normativa especifica: 30 dias -
produtos nao-durdveis e 90 dias - produtos duraveis. Por
sua vez, a garantia contratual, como espécie complementar
a legal, é facultativa e serd conferida mediante termo escrito
(art. 50 do CDC).

—-‘.l‘ :__; )

24, Foi incluida alguma exigéncia de
habilitacéo juridica?

25. O Termo de Referéncia exigiu a
apresentacdao de atestado de capacidade
técnica como documento de habilitacao
técnica?

26. O Termo de Referéncia foi assinado
digitalmente pela equipe de planejamento da
contratagao, bem como aprovado pela
autoridade competente?

FASE PREPARATORIA — DA PESQUISA DE

PRECOS

Sim/Nio
Inaplicavel

Indicar ID

Obs:

27. A pesquisa de preco utilizou uma cesta de
pregos aceitdvel, com no minimo trés
pesquisas?

28. Em caso de pesquisa com menos de trés
pregos, apresentou-se justificativa aprovada

pela chefia imediata? (art. 45§1° e art. 46§4° do
Decreto 3.815/2023)
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29. Foram juntados os documentos da
pesquisa de precgo, dentre eles, os relatérios
emitidos pelos sitios eletrénicos, portais e
ferramentas governamentais, das paginas
consultadas dos portais de compras
governamentais, dos contratos firmados por
outros orgdos publicos, das péginas
consultadas nos sites especializados e da
resposta obtida perante o fornecedor, ainda
que se trate de manifestacio de desinteresse
de ofertar cotagio?

30. Foi utilizado como métodos matematicos
para definicido do valor estimado da
contratacao a média ou a mediana, em
documento especifico?

DO EDITAL

Sim/Nio -
Inaplicavel | Indicar ID | Obs:

31. Consta no edital regras para o
tratamento diferenciado a ME e EPP? (art.
48 da LC n° 123/2006)

32. Foi adotada a minuta padrio de edital
aprovada pela Procuradoria Geral do
Municipio de Uberaba/MG e especifica para
a Licitacdo por Pregio Eletrénico com
entrega imediata?

33. Foi incluido/excluido/alterado algum
elemento da minuta padronizada que
demanda uma analise juridica especifica?

34. O edital define o objeto da licitacdo, em
descrigao sucinta e clara?

35. O edital estabeleceu o fornecimento de
materiais e servicos com previsio de
quantidades?

36. O edital fixa condigdes de pagamento?




Fl FOLKA DE INFORMAGGES ,ﬁ

E DESPACHOS

UBERABA

GOVERNO MUNICIPAL

PROCESSO

NUMERO EXERCICIO 1

FOLHA

RUBRICA

2025 |

37. O edital fixa o critério de reajuste, que
devera retratar a variacao efetiva do custo de
producao, admitida a adocao de indices
especificos ou setoriais, desde a data do
orcamento estimado até a data do
adimplemento do final?

38. O edital fixa condigcées e local de
recebimento do objeto da licitagao?

39. O edital define o prazo e condi¢bes para
entrega do objeto da licitacao?

40. O edital especifica claramente a data do
or¢amento estimado?
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ANEXO II
TERMO DE CONFORMIDADE

DECLARO, para todos os fins de direito, que o Processo Administrativo n® XX XX
(indicar nimero do processo respectivo), encontra-se regularmente instruido com
os documentos essenciais, bem como, que foi efetuada verificacio dos itens e
documentos elencados NO CHECK LIST, de modo que o presente caso estd em
conformidade com a hipétese prevista no Parecer Juridico Referencial n°

001/2025.

Uberaba, data.
Nome (*)
Cargo (*)

Matricula n° (*)

(*) Dados do gestor responsavel pelo contrato administrativo na Secretaria/érgao
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