NOTA TECNICA
01/2023

Controladoria-Geral

1. Interessado

Comissao de Implementagao da Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC

2. Assunto
O principio da segregacdo de funcdes e a atuagdo do agente de contratacdo e equipe de apoio nas

aquisi¢cdes publicas municipais

3. Contextualizacao:

Trata-se de Memorando Interno encaminhado a Controladoria-Geral do Municipio pela Presidente da
Comissao de Implementagdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC, por meio do qual solicita-se
analise e parecer quanto a atuagdo dos agentes de contratacdo e equipe de apoio em consonancia com o
principio da segregacao de fungdes, previsto no artigo 7°, §1°, da Lei Federal n. 14.133, de 1° de abril de

2021.

4. Analise Técnica

De acordo com o artigo 6°, LX, da Lei Federal n. 14.133, de 2021 agente de contratacao

€ a pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisbes,
acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar

quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

As atribuicdes especificas do agente de contratacao estdo previstas no artigo 8° do novo diploma legal e

foram regulamentadas em ambito municipal no artigo 11 da Instrucdo Normativa n. 002/2023, /n verbis.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
guadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o
tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer

outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacéo.
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Art. 11. Caberd ao agente de contratagdo, em especial:

I - tomar decisdes em prol da boa conducéo da licitagdo, dar impulso ao procedimento,
inclusive por meio de demandas as areas das unidades de contratagdes,
descentralizadas ou ndo, para fins de saneamento da fase preparatéria, caso
necessario;

II - conduzir e coordenar a sessdo publica da licitacdo e promover as seguintes a¢oes:
a) receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao
edital e aos seus anexos e requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboracdo desses documentos, caso necessario;

b) verificar a conformidade da proposta mais bem classificada com os requisitos
estabelecidos no edital;

c) verificar e julgar as condi¢des de habilitacao;

d) sanear erros ou falhas que nédo alterem a substancia das propostas;

e) negociar, quando for o caso, condigdes mais vantajosas com o primeiro colocado;
f) indicar o vencedor do certame;

g) conduzir os trabalhos da equipe de apoio;

h) encaminhar o processo instruido, apds encerradas as fases de julgamento e de
habilitacdo e exauridos os recursos administrativos, a autoridade superior para

adjudicacdo e para homologacao.

Extrai-se dos dispositivos acima transcritos, que as atribuicdes dos agentes de contratacao dizem respeito
a fase externa do processo, ou seja, iniciam-se com a publicacdo do aviso de licitagdo e findam com a
homologacao do certame. Contudo, ndo ha vedacao legal para que o agente de contratagdo colabore para

a formacao do processo na fase de planejamento.

No que se refere a atuacao do agente de contratacdo, o artigo 7°, §1°, da Lei 14.133, de 2021 dispde que:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do érgao ou da entidade, ou a quem as normas
de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e
designar agentes publicos para o desempenho das fun¢des essenciais a execu¢do desta
Lei que preencham os seguintes requisitos:

(-..)
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§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da

segregacao de fungdes, vedada a designacio do mesmo agente piblico para

atuacdo simultinea em func¢ées mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a

possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva

contrata 50_ Grifo nosso

Em linhas gerais, a segregacao de fungao € um principio do controle interno que estabelece a separacao
de atribuices entre servidores distintos nas varias fases de um determinado processo, evitando-se, assim,

que um agente detenha atribuigdes de fiscalizagdo e controle sobre seus préprios atos.

No ambito das contratagbes publicas, o principio da segregacao de fungdes objetiva prevenir erros,
omissdes, fraudes e o uso irregular de recursos publicos por meio da reparticdo de fun¢des essenciais para
a formacdo e o desenvolvimento das contrata¢des, impedindo que um mesmo agente publico seja

responsavel por atividades incompativeis, tais como executar e fiscalizar uma mesma atividade.

Contudo, apesar da importancia do referido principio, ele ndo é absoluto, devendo sempre ser interpretado

a partir de uma analise fatico-processual do caso concreto, principalmente em entidades que contam com

um numero reduzido de servidores.

O Tribunal de Contas da Unido orienta o Gestor Publico a:

"(...) identificar as decisdes consideradas criticas e respectivas alcadas e segrega¢do de
funcdes; definir um limite de tempo razoavel para que o mesmo individuo exerca uma
funcdo ou papel associado a decisdes criticas de neg6cio; formalizar os instrumentos
gue suportam a atuacgdo das instancias e que direcionam a tomada de decisao; revisar
periodicamente os processos de decisdo da organizacdo, de modo a identificar novas

decisdes que devam ser consideradas como criticas.”

Com efeito, isso significa dizer que a aplicacdo do principio da segregacao de fungdes nao consiste
simplesmente em atribuir diferentes tarefas aos agentes responsaveis pelo processo de compras da
administragao publicas, mas sim, identificar quais atribuices quando acumuladas podem gerar mais riscos

aos principios da administracao publica, e dessa forma, designa-las a agentes distintos.
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Seguindo o raciocinio acima delineado, Palavéri (2021) afirma que o objetivo da segregacdo de funcdes é

que o agente publico

descentralize a pratica de seus atos principais e mais importantes, tais como a identificacdo
da necessidade de licitar, a elaboracdo das regras (o edital) e o julgamento das propostas, e

aspectos relevantes da execucdo contratual.

Vale ressaltar, que a matéria discutida na presente Nota Técnica, qual seja, os limites da atuagdo dos
agentes de contratacdo em observancia ao principio da segregagdo de fungdes, é recente, sendo rara a
doutrina e jurisprudéncia sobre o assunto, de forma que certamente sera tema de muitos debates até que

se firme entendimento pelos Tribunais patrios.

Abordando a questdo suscitada, entende-se que fato de o agente publico integrar o setor de compras e
licitagdes, por si s6, ndo é suficiente para determinar violagdo ao principio da segregacao de funcdes, caso
seja designado para atuar como agente de contratacdo, ser membro da equipe de apoio e/ou compor a

comissao de contratacao.

Nesse sentido, alguns aspectos precisam ser ponderados, até para nao inviabilizar, em razdo de uma
aplicacdo radical do principio da segregacdo das fungdes, o proprio funcionamento da maquina

administrativa.

Seguindo esse alinhamento, sugere-se a adogdo de alguns critérios, a fim de nomear os agentes para o
exercicio das funcdes pertinentes, sem ofender o referido principio, quais sejam, quem executa nao fiscaliza
os atos correspondentes, bem como seja evitada a designacao do mesmo agente publico para atuagao
simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacao de erros

e de ocorréncia de fraudes.

Por exemplo, ndo seria possivel integrante da assessoria juridica do 6rgdo, que fara o controle de

legalidade de determinada minuta de edital, participar da sua elaboracao ou do certame.
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Da mesma forma, ndo se entende plausivel que a chefia dos érgdos responsaveis pela conducdo dos atos
administrativos relativos a fases de internas e externas das compras publicas exerca a fun¢do de agente de
contratacdo, haja vista que a eles cabe a coordenacdo e orientacao dos trabalhos, o que pode motivar a

ocorréncia de irregularidades em razdo da posicao de decisao que ocupam.

Logo, guardadas as devidas proporcdes, esse principio informa que ndo se deve ao executor de uma obra
a atribuicdo de fiscaliza-la, nem ao tomador de contas a atribuicao de presta-las etc. Em suma, ndo se pode

atribuir a uma mesma pessoa o exercicio concomitante de fun¢des incompativeis entre si.

Seguindo a mesma ldgica, a depender das atribuicdes exercidas pelo agente no desempenho de suas
atividades no setor de licitagdes e contratos, é possivel que a atuacdao nas fungcbes de agente de
contratacdo, membro da equipe de apoio e/ou comissao de contratagdo coloquem em risco o controle do

processo.

Isso ocorreria, especialmente, se esse mesmo agente tomasse decisdes nessas diferentes fases de um

mesmo processo de contratagdo, assinando, fiscalizando, decidindo a respeito.

Agora, se esse agente integra uma comissao, de modo que as decisdes/analises sejam colegiadas, e sequer
assina, por exemplo, atos do planejamento, o eventual risco de ocultagdo de erros/fraudes resta bastante
mitigada, razdo pela qual, seria possivel nomea-lo para, além de integrante do setor de licitagdes,
igualmente desempenhar a funcdo de membro de equipe de apoio ou comissado de contratacdo (situagdes
em que as analises também sao colegiadas). Ja a nomeacgao para funcdo de agente de contratacao

precisaria ser sopesada com mais cautela.

Portanto, o fator determinante a ser examinado, a fim de verificar eventual violacdo ao principio da
segregacao de fungdes, é o conjunto de atribui¢des exercido pelo agente no curso de um mesmo processo
administrativo de contratacao, se tais atuagdes fragilizam o controle, por permitirem a ocultagao de erros
e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacdo. Admitir essa situacdo colocaria em risco a lisura e o

controle do processo.
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Feito este registro, ndo se pode deixar de reforcar que a questdo é polémica, e o TCU, ao menos nos

precedentes exarados até o momento, tem uma visdo bastante restritiva a respeito. Veja:

5. Conclusao

A atribuicdo, ao pregoeiro, da responsabilidade pela elaboragédo do edital cumulativamente as
atribuicdes de sua estrita competéncia afronta o principio da segregacdo de funcgdes
adequado a conducdo do pregdo, inclusive o eletronico, e ndo encontra respaldo nos

normativos legais que regem o procedimento. (Acérdao n. 3.381/2013 — Plenario)

E vedado o exercicio, por uma mesma pessoa, das atribuicdes de pregoeiro e de fiscal do
contrato celebrado, por atentar contra o principio da segregacdo das funcdes. (Acdrddo n.

1.375/2015 — Plenario)

A participagdo de servidor na fase interna do pregao eletronico (como integrante da equipe
de planejamento) e na conducdo da licitagdo (como pregoeiro ou membro da equipe de
apoio) viola os principios da moralidade e da segregagéo de fungdes. (Acérdéo n. 1.278/2020

— Primeira Camara)

N&o cabe a comissdo de licitagdo avaliar o conteldo da pesquisa de pregos realizada pelo
setor competente do érgdo, pois sdo de sua responsabilidade, em regra, apenas os atos

relacionados a conducao do procedimento licitatério. (Acorddo n. 594/2020 - Plenéario)

Diversas condutas adotadas pelos responsaveis pelas licitagdes examinadas merecem
reprovacgdo do relator, em especial, a condicdo de um dos membros da Comissdo de Licitacdo,
gue, ao mesmo tempo, seria Chefe do Setor de Compras do 6rgdo. Tal situagdo seria
inadequada, pois o referido membro, ao exercer dupla funcdo de elaborar os editais licitatorios
e de participar do julgamento das propostas, agiria em desconformidade com o principio da

segregacao de fungdes. (Acérdado n. 686/2011 - Plenario)

A presente Nota Técnica buscou analisar os objetivos da nova Lei de Licitagdes e Contratos — 14.133,

de 2021, no que diz respeito a atuagdo do agente de contratagdo em observancia ai principio da

segregacao de fungdes, bem como, tracar algumas propostas para o efetivo cumprimento de seus

comandos.
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A presente manifestacao nao tem o objetivo de esgotar a matéria, principalmente, considerando a
novidade do tema, que por certo sera debate por estudiosos do direito administrativo e dos Tribunais de
Contas, mas tdo somente de oferecer alguns parametros a se observar quanto a atuacao dos agentes

publicos designados responsaveis por conduzir as licitagdes.

Por fim, sugere-se o encaminhamento da presente Nota Técnica a Presidente da Comissao de
Implementacdo da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos “NLLC" para conhecimento e

providéncias que entender pertinentes.
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