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JULGAMENTO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N2 004/2025

RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: CAPA PRETA SERVICOS LTDA.
Recorrida: CRV FACILITIES E SERVICOS LTDA.

1 DAS PRELIMINARES:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa CAPA PRETA SERVICOS
LTDA, contra a decisdo da Pregoeira que declarou a empresa CRV FACILITIES E SERVICOS LTDA, vencedora
do Pregéo Eletrnico n? 004/2025, que tem por objeto a contratagdo de empresa para fornecimento de
mado de obra especializada na prestagdo de servigos, para o cargo de Recepcionista, nas dependéncias da
Companhia de Desenvolvimento de Informatica de Uberaba - CODIUB, em Uberaba/MG, conforme
condi¢des, quantidade, exigéncias e especificagdes do termo de referéncia.

Todos os licitantes foram cientificados da existéncia do presente Recurso Administrativo e seu inteiro
teor.

1.1 Da admissibilidade:

1.1.1  Ocritério de aceitabilidade do recurso exige a manifestagdo imediata e motivada, da intengdo de
recorrer, tdo logo seja declarada a vencedora do certame, conforme disp&e a Clausula 13 “DA INTENCAO
DE RECORRER E PRAZO PARA RECURSO” do Edital.

Vejamos o que prevé a Cldusula 13.1 do Edital:

13.1 Declarada a vencedora e decorrida a fase de regularizagdo fiscal e trabalhista da licitante qualificada
como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, qualquer licitante poderd, durante a
sessdo publica, de forma imediata e motivada, isto é, indicando contra qual(is) decisdo(Ges) pretende
recorrer e por quais motivos, no prazo de 10 (dez) minutos, em campo prdprio do sistema, manifestar sua
intengdo de recorrer.

Assim, a pega recursal apresentada cumpre os requisitos de admissibilidade previstos na legislagdo, pelo

que se passa a andlise de suas alegacBes. @\
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DA TEMPESTIVIDADE

O resultado da sess&o do Pregdo Eletrénico n° 004/2025, foi no dia 14/08/2025 (quinta-feira), onde a
Pregoeira declarou vencedora do certame a empresa CRV FACILITIES E SERVICOS LTDA, tendo ocorrida a
sinalizacdo de intengdo de recurso pela licitante CAPA PRETA SERVICOS LTDA, participante do certame.

A data limite para interposi¢do das razdes recursais, tendo em vista que o dia 15/08/2025 (sexta-feira) foi
feriado Municipal nesta comarca de Uberaba/MG, ocorreu entre os dias 18/08/2025 (segunda-feira) a
20/08/2025 (quarta-feira), sendo as razées recursais enviadas via Plataforma Licitanet, no dia 20/08/2025
(quarta-feira), ou seja, dentro do prazo previsto, estanto assim, tempestivo o protocolo de suas razbes
recursais.

Tempestiva também as contrarrazdes recursais interpostas pela empresa licitante CRV FACILITIES E
SERVICOS LTDA, esta que foi protocolizada no dia 25/08/2025s.

Assim sendo, julgadas tempestivas as Razdes Recursais, bem como as Contrarrazdes interpostas pelas
licitantes.

DAS RAZOES DO RECURSO

Pretende a recorrente, de forma sucinta, a desclassificagdo e/ou inabilitagdo da vencedora, sob as
seguintes alegacées:

“I- DO REGIME TRIBUTARIO PROIBITIVO PARA O OBJETO LICITADO

A licitante declarou-se optante pelo Simples Nacional, contudo o objeto licitado é recepgéio, atividade que
se caracteriza como cessdo de méo de obra, nos termos do art. 17, Xll, da Lei Complementar n® 123/2006.

O enquadramento no Simples Nacional s6 admite cessdo de méo de obra nas hipdteses expressamente
previstas no art. 18, §5°-C, restritas a servicos de vigildncia, limpeza, conservag@o e construgdo civil
enquadrados no Anexo IV. A atividade de recepcdo néo se encontra nessas excegoes.

Assim, a contratagdo da licitante nesta condicdo implicaria afronta direta @ legislagdo tributdria,
sujeitando-a a exclusdo do Simples Nacional a partir do més seguinte contratagdo (art. 29 da LC
123/2006), conforme entendimento consolidado pelo TCU — Acérddo n® 2798/2010 - Plendrio, que
expressamente vedou a contratagdo de optantes do Simples Nacional para objetos que envolvam cesséo
de mdo de obra néo abrangidos pelo Anexo IV.

O STJ também ja firmou que “a opgéo pelo simples Nacional ndo afasta a necessidade de observéncia
das vedagbes legais previstas na LC123/2006” (AgRg no Resp 1.133.027/RS).
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Il - DA ALIQUOTA DE TRIBUTOS ABAIXO DO MINIMO LEGAL E DA VANTAGEM INDEVIDA

O licitante mesmo cotando seus custos em regime tributdrio vedado, o fez de forma indevida, aplicando
percentual incompativel com o anexo e faixa segregada da receita.

A planilha apresentada pela licitante indica aliquota de tributos de 3,45%, quando a menor aliquota
prevista no Anexo 1V do Simples Nacional para empresas regularmente enquadradas é de 6%.

Taldiferenca representa quase 50% a menos que o minimo legal, configurando inexequibilidade econémica
eviolagdo ao art. 59, §12, da Lei 14.133/2021, que prevé a desclassificacéo de propostas manifestamente
inexequiveis.

O TCU tem jurisprudéncia reiterada nesse sentido:

o Acdrddo 1922/2015 — Plendrio: “a_apresentacéio de planilha com encarqos sociais ou tributos
subestimados caracteriza inexequibilidade e imp&e a desclassificaciio da proposta”;

e Acdrdéo 325/2007 — Plendrio: “é irreqular admitir proposta que deixe de contemplar encarqos
trabalhistas ou fiscais obrigatdrios, ainda que parcialmente”;

Acérdéo 775/2012 Plendrio
comprometa a cobertura dos encargos minimos para ensejar a desclassificacéo”.

Essa subestimagdo resultou em vantagem competitiva indevida, pois permitiu a licitante apresentar
prego global artificialmente reduzido, inibindo deslealmente a competitividade e prejudicando os demais
licitantes, em afronta ao principio da isonomia (art. 59, Lei 14.133/21).

Ill - DA NECESSIDADE DE COMPROVAGCAO DOCUMENTAL DA ALIQUOTA FAP x RAT

A licitante aplicou aliquota de FAP x RAT de 1,5%, quando a prdtica setorial para a atividade é de
aproximadamente 3%.

Diante disso, requer-se que a empresa comprove documentalmente a legitimidade da aliquota informada,
mediante:

° Comprovante de enquadramento do FAP emitido pela Previdéncia Social;

° Documento oficial do e-Social que demonstre a aplicagdo do percentual & sua atividade principal;

° Outros documentos oficiais pertinentes.

O TCU ja decidiu que a comprovagdo do FAP/RAT é énus do licitante e pode ser exigida pela Administragéo
(Acérddo n2 950/2012 — Plendrio).

A auséncia de comprovacdo ou a constatacdo de que o percentual néo possui respaldo leqal implicard a

desclassificacdo da proposta.

IV — DA IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO SUBSTANCIAL DA PLANILHA APOS JULGAMENTO
A planilha apresentada ndo possui margem de lucro suficiente para absorver o ajuste necessdrio na
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aliquota de tributos. Qualquer tentativa de correciio que extrapole a rubrica do lucro demandard
alteragdo de outras rubricas jé analisadas, o que:

° Descaracteriza a proposta original;

° Afeta o julgamento objetivo;

° Exige, obrigatoriamente, reabertura da fase recursal para permitir a manifestagéio dos demais
licitantes.

O TCU é claro nesse ponto:

® Acdrdéo n® 1793/2011 - Plendrio: ajustes que alterem o contetido econdmico da proposta sé sdo

admissiveis se assequrado contraditdrio e ampla defesa dos demais licitantes;

e Acdrddo n®2931/2013 - Plendrio: a retificacdo de planilhas é possivel apenas quando se tratar de erro

meramente formal, sem impacto no equilibrio econémico-financeiro da proposta.

V — DA NECESSIDADE DE RETORNO A FASE ANTERIOR EM CASO DE NOVA PLANILHA

Se for concedida a licitante a oportunidade de refazer a planilha e alterar outros elementos além do lucro,
estard configurada nova situagdo fética que exige retorno a fase anterior ao julgamento, para que todos os
licitantes analisem e, se for o caso, apresentem novos recursos.

O correto seria que essa irregularidade tivesse sido identificada na fase de julgamento, com diligéncia
imediata pela pregoeira. Como tal procedimento néo ocorreu, restou-nos apenas o presente recurso.

Aceitar a alteragéio sem retorno de fase fere o devido processo legal, o contraditério e o principio da
isonomia, devendo, por cautela, ser determinada a reabertura da fase de andlise de propostas.

VI- DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se a depender:

1. A desclassificagéo da licitante, em razéo das irregularidades insandveis expostas;

2. Subsidiariamente, a determina¢do para que a licitante apresente a documentagéo
comprobatdria do FAP x RAT aplicado e a corregéo da aliquota de tributos, sem alteracdo de demais
rubricas — sob pena de desclassificagéo;

3. Caso sejam permitidas altera¢bes que modifiquem outras rubricas da planilha, que se determine
o retorno a fase anterior ao julgamento das propostas, com reabertura da fase recursal, para garantir o
contraditério e a ampla defesa.

Termos em que,
Pede deferimento.”
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DA CONCLUSAO DO PARECER JURIDICO

Conforme douto parecer juridico de fls. 241, 242,243 e 244, o Procurador desta Companhia assim
concluiu:

“(...) pela IMPROCEDENCIA das razées recursais apresentadas, pelos seguintes fundamentos:
1. A participagdo de optantes do Simples Nacional néo estd vedada pelo Edital, sendo as
restri¢des da LC n? 123/2006 de natureza fiscal-tributdria, cuja fiscalizagido compete & Receita
Federal;

2. A exequibilidade da proposta deve ser analisada globalmente, nédo havendo
demonstragdo concreta de inviabilidade de execugéo do contrato;

3. A documentagdo complementar sobre RAT/FAP pode ser solicitada mediante diligéncia,
conforme previsto no Edital;

4. Eventuais ajustes formais na planilha ndo demandam reabertura de fase recursal, desde
que preservado o equilibrio econémico-financeiro.

O procedimento licitatdério observou os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e vinculagdo ao instrumento
convocatdrio.

Opina-se, portanto, pelo NAO PROVIMENTO do recurso administrativo, mantendo-se a
deciséo que declarou vencedora a empresa CRV FACILITIES E SERVICOS LTDA.”

Diante do acima exposto, o Diretor Presidente ratifica as informagdes juridicas emitidas pelo Douto
Procurador, anexadas nos autos do procedimento licitatério, em todos os seus termos.

DA CONCLUSAO DA PREGOEIRA

REGIME TRIBUTARIO E PARTICIPACAO DE OPTANTES DO SIMPLES NACIONAL

De acordo com a Cléusula 4 do Edital, ndo ha previsdo de exclusdo automatica de empresas optantes do
Simples Nacional.

Ademais, a vedagdo prevista no art. 17, XlI, da LC 123/2006, possui natureza fiscal/tributéria, cujo controle
cabe a Receita Federal, ndo configurando, por si s6, causa de inabilitagdo no processo licitatério, por ndo
haver previsdo no Edital do certame.

EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA E ALIQUOTAS DE TRIBUTOS

O critério primordial, segundo a Clausula 5.12 do Edital, é a exequibilidade do prego global, e n3o
presung¢des baseadas apenas em percentuais individualizados de tributos.
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A planilha apresentada pela licitante vendedora, abrange todos os encargos e beneficios legais/sindicais,
com margem de lucro, sendo o alegado percentual inferior de tributos insuficiente para configurar
inexequibilidade por si so.

Outrossim, a Simula n2 262/TCU e atos correlatos, orientam que a inexequibilidade exige comprovacio
concreta de inviabilidade de execugdo, ndo bastando presunc¢des ou hipotéticas irregularidades formais.

COMPROVAGAO DO RAT/FAP

O Edital do presente certame ndo impde, na fase de proposta, a obrigatoriedade de juntada de
documentacdo especifica quanto ao RAT/ FAP, conforme previsto na Clausula 16.4 e correlatos.

A previsdo de diligéncia para eventuais esclarecimentos (Clausulas 7.4 e 24.4) possibilita solicitagdo dessa
documentagdo durante o procedimento, sem prejuizo do valor global e sem violagio ao devido processo
legal.

AJUSTE DE PLANILHA E RETORNO DE FASE RECURSAL
O ordenamento e a jurisprudéncia administrativa autorizam a correcdo de falhas materiais, desde que
restritas e que ndo alterem o valor global da proposta nem o equilibrio econémico-financeiro,

dispensando, nesses casos, retorno a fase recursal.

O retorno de fase s6 se justifica se o ajuste requerido extrapolar a mera regulariza¢do formal, impactando
substancialmente a composigdo econémica do prego ofertado, o que ndo é o caso.

DA DECISAO

E possivel constatar que no presente procedimento licitatério ocorreu de forma plena e foram observados
os principios constitucionais da licitagdo, tais como os principios da legalidade, igualdade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, razoabilidade, eficiéncia,
seguranga juridica e motivagdo e do julgamento objetivo motivo pelo qual devera prosperar o objetivo da
atividade administrativa.

Portanto, diante dos fatos narrados acima, esta Pregoeira deliberou pelo NAO PROVIMENTO do recurso
apresentado CAPA PRETA SERVICOS LTDA, a vista do que consta dos autos e pelas razdes de fato e
fundamentos de direitos apresentados, tendo em vista que em nenhum momento foi demonstrado que
as decisdes proferidas no PREGAO ELETRONICO N2 004/2025, contrariaram o previsto no Edital e na
legislagdo vigente, mantendo a decis&o final de declarar vencedora do certame a empresa CRV FACILITIES
E SERVICOS LTDA.

Conforme acima exposto, o Diretor Presidente ratifica as informagdes da Pregoeira em todos os se@/\
termos.
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Uberaba/MG, 28 de agosto de 2025.
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Marcia Aratjo Baorges
Pregoeira

Por tudo o que acima restou demonstrado, MANTENHO A DECISAO da llustre Pregoeira que declarou
vencedora do PREGAO ELETRONICO N2 004/2025 a empresa CRV FACILITIES E SERVICOS LTDA.

Em cumprimento ao que determina o artigo 54, inciso I, do Regulamento Interno de Licitagdes e
Contratos - RILC, de 11 de abril de 2023, ADJUDICO E HOMOLOGO o PREGAO ELETRONICO N2 004/2025.

Uberaba/MG, 28 de agosto de 2025.

Companhia de Desenvglvimento de Informatica de Uberaba — CODIUB
ulo Fernando Rocha Ventura
Diretor Presidente
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