NOTA TECNICA
02/2023

Controladoria-Geral

1. Interessado

Administracdao Publica Direta e Indireta do Municipio de Uberaba.

2. Assunto
Necessidade de motivacdo objetiva e fundamentada para remocao de servidores publicos

municipais no interesse da Administracdao Publica.

3. Contextualizacao

Considerando a necessidade de promover a transparéncia, a legalidade e a eficiéncia na gestao
dos recursos humanos do municipio, emite-se a presente Nota Técnica, que tem como objetivo
orientar os 6rgaos da Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio acerca da
necessidade de motivagdo adequada dos atos de remogdo de servidores publicos no interesse

da Administracao.

4. Competéncia para analise do presente caso

A Controladoria-Geral é 6rgao competente para emitir a presente nota técnica, haja vista ser
responsavel pela adog¢do de medidas para a prevencgado e a correi¢cdo de falhas e omissGes dos
responsaveis pela inadequada prestagdo do servico publico, conforme disposto no Decreto
Municipal n. 3.347, de 2019.

Como parte de suas atribuicbes, cabe a Controladoria-Geral a emissao de orientagdes sobre
atos e procedimentos administrativos visando assegurar a legalidade, transparéncia e eficiéncia
na gestao publica.

Esta orientacdo serve como instrumento de apoio aos gestores publicos, como forma de
preconizar as boas praticas administrativas, a observancia dos principios constitucionais e a
correta aplicacdo da legislacdo pertinente, ou seja, € instrumento de interpretacdo e

recomendacao, embasado nas melhores praticas e nas previsdes legais ja existentes.
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5. Analise Técnica

Como é cedigo, a remogdo é o deslocamento do servidor publico, a pedido ou de oficio, no
ambito do mesmo quadro de pessoal, com ou sem mudanca de sede. Em regra, consiste em ato
administrativo discricionario que observara os critérios de conveniéncia e oportunidade da
Administracao Publica.

O instituto da remocdo esta previsto nos artigos 46 e 47 da Lei Complementar Municipal n.

392/2008, que assim dispdem:

Art. 46 Remocdo é a transferéncia do servidor, a pedido ou de oficio, no interesse da

Administragdo, para 0 mesmo cargo, no ambito do mesmo quadro, com ou sem mudanca de sede.

Grifo nosso

Art. 47 Dar-se-a a remocao de:
I - uma Secretaria para outra ou de uma unidade administrativa outra, dentro da mesma Secretaria;

II - uma localidade para outra, dentro do territério do Municipio, no ambito de cada Secretaria.

§ 1° A remocgdo destina-se a preencher vaga existente na unidade ou localidade, vedado seu

processamento quando ndo houver vaga a ser preenchida, nos termos definidos em regulamento.

§ 2° A remogdo por permuta serd processada a requerimento de ambos os interessados, com
anuéncia das autoridades competentes, e somente serd autorizada nos termos definidos em

regulamento.

§ 3° A remocao realizada de oficio sera obrigatéria para o servidor, obedecidos:
I - tempo de servico;

II - classificacdo no concurso.

Na hipotese de remogao a pedido, o requerimento do servidor é analisado pela Administracao
Publica, que, com fulcro na discricionariedade administrativa, julga se o ato pode ser

considerado oportuno e conveniente — e, por conseguinte, se a remocao pode ser deferida.
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Nesse caso, deve o servidor esclarecer os motivos pelos quais deseja ser removido, e ao deferir

ou ndo a solicitacdo, a administracdao publica deve justificar formalmente a decisao.

Ja na hipotese de remocido de oficio, por ato unilateral da administracdo, o ato de

movimentacao do servidor nao ocorre por manifestaciao de vontade ou iniciativa propria,

mas em decorréncia do interesse da Administracao em proceder a remocao.

O interesse da administracdo publica pode se consubstanciar na necessidade de pessoal, de
melhor aproveitamento dos conhecimentos técnicos dos servidores, em alteracdes normativas
que modifiquem, criem ou eliminem unidades organizacionais ou demais situacoes
devidamente motivadas pela Administracao Publica.

Quanto a necessidade de motivacdo para remocao dos servidores publicos no interesse da
administracdo, € importante destacar que a apesar de a doutrina e a jurisprudéncia
reconhecerem o instituto daremocdo feita no interesse da administracdo como ato

intrinsecamente discricionario, tal atuacao administrativa nao é ilimitada, sob pena de agir

de forma arbitraria.

O principio da motivacao exige que a Administracao Publica indique os fundamentos de fato e
de direito de suas decisoes.
Nesse sentido, ndo obstante o carater discricionario intrinseco aremocao, tem-se que a

motivacao, por constituir em garantia de legalidade, é, em regra, necessaria, seja para os

atos vinculados ou para os discricionarios, haja vista que somente assim é possivel discernir a

respeito da veracidade e existéncia dos motivos ensejadores do ato administrativo.

Além disso, o ato de remocao afeta interesses individuais do administrado, sendo que a
auséncia de motivagao traduz a ideia nao ter sido executado com toda a ponderagdo desejavel,
nem ter tido em vista o verdadeiro interesse publico.

Desse modo, embora o servidor publico ndo tenha o direito a inamovibilidade funcional, o ato
administrativo de remocgdo ex officio somente sera considerado valido quando houver a devida

fundamentacao pela Administragdo Publica Municipal.
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Nesse sentido é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica do

Estado de Minas Gerais:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. REMOGAO
EX OFFICIO. AUSENCIA DE MOTIVAGAO DO ATO ADMINISTRATIVO. ILEGALIDADE

RECONHECIDA. AGRAVO INTERNO DO ESTADO DESPROVIDO, EM CONFORMIDADE COM O

PARECER DO MPF. 1. A controvérsia posta nos autos reside na nulidade do ato administrativo de
remocdo da Supervisdo Regional de Séo Luiz Gonzaga/RS para a Supervisdo Regional de Estrela/RS,
tendo em vista: a falta de motivagao; a observancia do principio da preservacdo da unidade familiar;
os transtornos na familia; os prejuizos financeiros decorrentes do deslocamento, em razdo da

mudanca de domicilio; e a defesa sanitaria do Estado do Rio Grande do Sul. 2. A jurisprudéncia do

STJ preleciona que a remocao de Servidor Piblico exige motivacao clara e contemporanea a

pratica do ato. Precedentes: RMS 34.571/RS, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 25.9.2012; AgRg
no AREsp. 153.140/SE, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 15.6.2012. 3. Agravo Interno do Estado a
que se nega provimento.(STJ) - AgInt no RMS: 59784 RS 2019/0003249-6, Relator: Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento: 05/10/2020, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacio: DJe 08/10/2020)(Grifo nosso)

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - REMOCAO DE SERVIDOR PUBLICO- ATO

ADMINISTRATIVO - MOTIVAGAO - AUSENCIA - ILEGALIDADE - RECONHECIDA. 1. A remocéo é

o deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no ambito do mesmo quadro, com ou sem

mudanca de sede. 2. A motivacao é requisito indispensavel aos atos administrativos, sendo

certo que a falta de especificacdo ou o apontamento inadequado da causa que determina a

remocao de servidor publico torna o ato flagrantemente ilegal.(T)-MG - Remessa Necessaria-

Cv: 10000210791257001 MG, Relator: Carlos Roberto de Faria, Data de Julgamento: 24/02/2022,
Camaras Civeis / 8 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 11/03/2022)Grifo nosso)

Nessa linha de raciocinio, ainda que a remocao se trate, em regra, de ato administrativo
discricionario, adstrito a conveniéncia e oportunidade, subsiste o dever da Administracdo

Publica de observar as regras que norteiam a pratica de tais atos administrativos, tendo em vista
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que a supremacia do interesse publico é indeclinavel, e uma vez demonstrado o interesse
publico, a remocao é inescusavel pelo servidor.

Assim sendo, ndo obstante se reconheca a Administracdo o poder de organizar e reorganizar os
servicos publicos, a remocao devera respeitar a legislacdo e o direito do servidor, nunca
podendo dissociar-se dos principios da motivagao, da finalidade e da moralidade administrativa.
O mesmo vale para a remogao a pedido, a qual, nos termos da legislagao vigente, ndo pode
contrariar o interesse publico, ndo havendo direito subjetivo a remogdo - que, dessa forma,
também fica sujeita a discricionariedade administrativa, em decisao fundamentada.

E, atentando-se ao disposto no § 3° do art. 47 (acima colacionado), compete ao oOrgao
responsavel pelas remogdes assegurar a observancia dos requisitos legais estabelecidos,
valendo-se, para tanto, dos instrumentos que se fizerem necessarios, tal como, por exemplo, a
manuten¢do de um quadro de vagas que indique as necessidades de pessoal de cada 6rgao e,
para fins de remogdo a pedido, a ordem de servidores que eventualmente tenham interesse em
serem removidos, para assegurar o respeito aos critérios normativos — informacao esta que, por
conseguinte, deve ser publica.

Por fim, no que tange a remocao de servidor afastado, esclarece-se que é possivel a realizacao
de remocdo de servidor em periodo de férias, licenca e/ou afastamento, devendo, nesta
hipotese, ser observado o disposto no § 2° do art. 19 da Lei Complementar n. 392, de 2008 — de
modo que o inicio do exercicio, na nova lotacdo, dar-se-a a partir da data do retorno as

atividades.

5. Conclusao

A presente Nota Técnica busca orientar os gestores municipais quanto a necessidade de
motivacao objetiva e fundamentada para a remocao dos servidores publicos municipais, de
modo a evitar que o instituto se transforme em ferramenta para perseguicdes politicas ou

pratica de assédio moral, em detrimento do interesse publico.
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Por fim, recomenda-se a publicacdo da presente Nota Técnica no Diario Oficial do Municipio
para conhecimento de todos os Gestores e demais agentes publicos municipais, bem como o
encaminhamento a Secretaria de Administracdo para regulamenta¢do do instituto da remocao
dos servidores publicos, de modo a garantir a realizacdo de processo formal, preparado de
acordo com a modalidade de remocao indicada para o caso, nos termos da legislacao aplicavel.
Por oportuno, recomenda-se, ainda, a Secretaria de Administracdo a manutenc¢do de um quadro
de vagas que indique as necessidades de pessoal de cada 6rgao e, para fins de remocao a
pedido, a ordem de servidores que eventualmente tenham interesse em serem removidos, para

assegurar o respeito aos critérios normativos.
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