LEI )
ANTICORRUPCAO

DECRETO MUNICIPAL 4.028, DE 17 DE MAIO DE 2023

Controladoria-Geral




CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICiPIO DE UBERABA

Centro Administrativo da Prefeitura Municipal, avenida Dom
Luiz Maria de Santana, n° 141 — Bairro Santa Marta
CEP 38061-080 — Uberaba/MG

CONTROLADORA-GERAL DO MUNICIPIO
Junia Cecilia Camargo de Oliveira

CONTROLADORA-GERAL ADJUNTA
Ana Cristina de Paula e Silva Castro

DEPARTAMENTO DE OUVIDORIA E TRANSPARENCIA
GOVERNAMENTAL
Mauricio Moreira da Silva Juanior

SECAO DE PREVENCAO E COMBATE A CORRUPCAO
Davi Lin Silva Nunes

1? edicao
2024



I SUMARIO

[4] Apresentacao

[5] Finalidade da Cartilha

[6] Introducao

[ 7] Objetivos da regulamentacao

[ 8] Beneficios da Regulamentacao

[9] Alteracoes

[ 10] Atos lesivos a Administracao Publica
[ 16 ] Etapas do Procedimento

[ 19 ] Penalidades e Sancoes

[ 23 ] Acordo de Leniéncia

[ 24 ] Beneficios do Acordo de Leniéncia

[ 25] Consideracoes Finais



I APRESENTACAO

A Controladoria-Geral do Municipio de Uberaba tem a honra de
apresentar a cartilha de regulamentacao da Lei Anticorrupcao,
conforme disposto no Decreto n® 4.028/2023. Este documento foi
elaborado com o propodsito de fornecer uma orientacao clara e pratica
sobre as normas e procedimentos estabelecidos para prevenir e
combater a corrupcao no ambito municipal.

A Controladoria-Geral, no cumprimento de suas atribuicoes, zela pela
integridade, transparéncia e eficiéncia na gestao publica, atuando de
forma vigilante e proativa na fiscalizacdo dos recursos publicos e na
promocao de uma cultura de ética e legalidade. A regulamentacao da
Lei n° 12.846/2013, por meio deste decreto, reforca o compromisso
da Prefeitura de Uberaba com a responsabilidade e a transparéncia
nas relacoes entre o setor publico e privado

Esta cartilha & destinada a todos os servidores publicos, agentes
politicos, empresas e cidadaos que interagem com a administracao
pablica municipal. Seu conteddo abrange as responsabilidades,
sancoes, € 0s mecanismos de controle e prevencao que devem ser
adotados para assegurar a conformidade com a legislacao
anticorrupcao.

A Controladoria-Geral do Municipio reafirma seu compromisso em ser
uma aliada na promocao de uma gestao publica integra e
transparente, colaborando para a construcao de um ambiente de
negocios ético e de confianca mutua. Esperamos que este material
seja uma ferramenta til e eficaz no fortalecimento das praticas de

governanca € no combate a corrupgao, contribuindo para o
desenvolvimento de uma sociedade mais justa e equitativa.

Convidamos vocé a conhecer este importante
instrumento para criar um ambiente de negdcios
mais ético e transparente, aumentando a

confianga na administracdo publica e melhorando
a integridade nas relagdes entre o setor privado e
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I FINALIDADES DA CARTILHA

Esta cartilha abordara os seguintes ponto sobre o
Decreto 4.028, de 2023:

OBJETIVOS BENEFICIOS ALTERACOES

PENALIDADES CONDUCAO DO
APLICAVEIS PROCESSO
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I INTRODUCAO

A Prefeitura de Uberaba, comprometida com a promocao da
integridade e da transparéncia na administracao publica,
apresenta esta cartilha de regulamentacao da Lei Anticorrupcao,
conforme estabelecido pelo Decreto n° 4.028/2023. Este
documento tem como objetivo orientar e esclarecer a aplicacao
das normas anticorrupcao no ambito municipal, reforcando
nosso compromisso em combater praticas ilicitas que
prejudiguem o erario e comprometam a confianca da populacao
em suas instituicoes.

A Lei n° 12.846/2013, conhecida como Lei Anticorrupcao, e
sua regulamentacao através do Decreto n° 4.028/2023, sao
instrumentos fundamentais para garantir a responsabilizacao
de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracao publica. Esta cartilha oferece diretrizes claras
e objetivas sobre as responsabilidades, sancoes e
procedimentos a serem seguidos, além de promover a
implementacao de programas de integridade nas empresas
que interagem com a administracao municipal.

Ao consolidar as diretrizes da Lei Anticorrupcao, a Prefeitura
de Uberaba reafirma seu compromisso com a ética, a
legalidade e a transparéncia, elementos essenciais para a
construcao de uma sociedade mais justa e eficiente.
Esperamos que esta cartilha seja um recurso valioso para
todos os envolvidos na administracao puablica e no setor
privado, contribuindo para um ambiente de negdcios mais
integro e confiavel.
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I OBJETIVOS DA REGULAMENTACAO

Como surgiu a Lei
12.846/2013?

A Lei n° 12.846/2013, conhecida
como Lei Anticorrupcao, surgiu para
combater a corrupcao de forma mais
eficaz no Brasil, especialmente nas

relacoes entre o0 setor puablico e
privado.
Sua criagao foi motivada por

COMpPromissos internacionais,
pressao da sociedade, a necessidade
de melhorar o ambiente de negobcios
e modernizar o sistema juridico.
Sancionada em 1° de agosto de 2013
e em vigor desde 29/01/2014, a lei
responsabiliza administrativamente e
civilmente as pessoas juridicas por
atos lesivos contra a administracao
pUblica. Ela estabelece sancoes
rigorosas para praticas corruptas e
incentiva a implementacao de
programas de integridade nas
empresas.
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Qual o principal objetivo do
Decreto 4.028/23?

O principal objetivo do Decreto n°
4.028/2023 da Prefeitura de
Uberaba é regulamentar a aplicacao
da Lei Anticorrupcao (Lei n°
12.846/2013) no ambito municipal.
Esse decreto estabelece diretrizes e
procedimentos para prevenir,
detectar e punir atos de corrupcao e
ilicitos contra a administracao
pablica, promovendo a integridade,
transparéncia e eficiéncia na gestao
plblica. Além disso, o decreto visa
incentivar a implementacao de

programas de integridade nas
empresas que mantém relacoes
contratuais com 0  municipio,

fortalecendo a confianca da
sociedade nas instituicoes publicas
e privadas.



I BENEFICIOS DA REGULAMENTACAO
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EFICIENCIA ECONOMICA

Melhora a eficiéncia na
alocagéao de recursos
publicos, garantindo que
sejam utilizados para o
beneficio da populagéo em
geral.

CONFIANGA

Fortalece a confianca dos
investidores, consumidores e
cidad&os no governo e nas
instituicdes, criando um
ambiente propicio para o
crescimento.

INTEGRIDADE

Reduz a corroséo das
instituicdes publicas e
privadas, fortalecendo a
confianca dos cidadéos na
governanca e no Estado de
Direito.

PREVENGAO DE CRISES

Reduz o risco de
instabilidade politica e
social decorrente de
descontentamento publico
com praticas corruptas e
injusticas percebidas.
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MELHORIA DOS SERVIGOS

Aumenta a qualidade e a
acessibilidade dos servicos
publicos, que séo essenciais
para o bem-estar social e o

desenvolvimento humano.

PREVENGRO DA CORRUPGAO

Praticas transparentes e
responsaveis, reduzindo o
risco de corrupcéo e desvios
de recursos publicos.



I ALTERACOES

Uma das principais mudancas trazidas pela Lei
12.846/13, regulamentada pelo Decreto Municipal
4.028/23, foi a responsabilizacao objetiva das pessoas
juridicas - PJ.

ANTES DA LEI DEPOIS DA LEI

As Pessoas Juridicas poderiam Com a Lei Anticorrupcdo, a PJ é
alegar que o ato lesivo foi solidariamente responsével.
realizado isoladamente por um

empregado/executivo.

Na maioria das vezes, as PJ
nao eram responsabilizadas.
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I ATOS LESIVOS A
ADMINISTRACAO PUBLICA

Quais sao os atos lesivos previstos pela lei 12.846/137?

Os atos

lesivos estao definidos

no Artigo 5° da Lei

(regulamentada pelo Decreto 4.028/23).

art. 5°

“I - prometer, oferecer ou dar,
direta ou indiretamente,
vantagem indevida a agente
publico, ou a terceira pessoa a
ele relacionada;

IT - comprovadamente, financiar,

custear, patrocinar ou de qualquer
modo subvencionar a pratica dos
atos ilicitos previstos na Lei;

III - comprovadamente, utilizar-

se de interposta pessoa fisica ou
juridica para ocultar ou dissimular
seus reais interesses ou a
identidade dos beneficiarios dos
atos praticados;
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IV - no tocante a licitacoes e
contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante
ajuste, combinacao ou qualquer
outro expediente, o carater
competitivo de procedimento
licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar

a realizacao de qualquer ato de
procedimento licitatério

publico;

c) afastar ou procurar afastar
licitante, por meio de fraude ou
oferecimento de vantagem de
qualquer tipo;

d) fraudar licitagcao publica ou
contrato dela decorrente;



e) criar, de modo fraudulento ou
irregular, pessoa juridica para

participar de licitacdo publica ou
celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio

indevido, de modo fraudulento,
de modificacdes ou prorrogacoes
de contratos celebrados com

a administracao publica, sem
autorizacao em lei, no ato
convocatério da licitacao publica
Ou nos respectivos instrumentos
contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o
equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos celebrados com a
administragao publica;

V - dificultar atividade de
investigacao ou fiscalizacao de
orgaos, entidades ou agentes

publicos, ou intervir em sua
atuacao, inclusive no ambito
das agéncias reguladoras e
dos orgaos de fiscalizacao do
sistema financeiro nacional.”

1) Prometer, oferecer ou dar, direta ou
indiretamente, vantagem indevida a
agente publico: (Exemplos).

Suborno para Aprovacao de Projeto: Uma construtora oferece
uma quantia em dinheiro a um fiscal municipal para que ele
aprove um projeto de construcao que nao atende aos
requisitos de seguranca.

Pagamento por Contrato: Uma empresa de tecnologia
promete um bonus em dinheiro a um funcionario publico para
garantir que sua empresa seja escolhida em uma licitacao
para fornecimento de software.
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Presentes de Luxo: Um empresario oferece viagens e
presentes caros a um diretor de O6rgao puablico para
influenciar a decisao de concessao de um alvara de
funcionamento.

2) Financiar, custear, patrocinar ou de
qualquer modo subvencionar a pratica dos
atos ilicitos previstos na lei: (Exemplos).

Financiamento de Campanha em Troca de Favores: Uma
empresa financia ilegalmente a campanha eleitoral de um
candidato a prefeito, com a promessa de receber contratos
de obras publicas se o candidato for eleito.

Pagamento de Consultoria Ficticia: Uma empresa paga a um
intermediario (consultor) para que ele suborne um servidor
pablico em nome da empresa, garantindo a vitéria em um
processo de licitacao.

Patrocinio de Eventos: Uma empresa patrocina um evento

organizado por um servidor publico em troca de facilitacao em
processos de fiscalizacao e liberacao de alvaras.
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3) Utilizar-se de interposta pessoa fisica
ou juridica para ocultar ou dissimular seus
reais interesses ou a identidade dos
beneficiarios dos atos praticados:
(Exemplos).

Empresa de Fachada: Uma empresa cria uma empresa de
fachada em nome de um laranja para participar de uma
licitacao publica, ocultando que a verdadeira beneficiaria é
uma empresa ja declarada inidonea.

Parentes como Socios: Um empresario coloca parentes como
socios de uma nova empresa para participar de licitacoes,
ocultando sua verdadeira identidade e os conflitos de
interesse existentes.

Contas Bancarias em Nome de Terceiros: Um empresario
utiliza contas bancarias em nome de terceiros para receber e
dissimular pagamentos ilegais recebidos em troca de favores
de servidores publicos.
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4) Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinacao ou qualquer outro expediente,
o carater competitivo de procedimento
licitatorio publico: (Exemplos).

Acordo entre Concorrentes: Duas empresas concorrentes
combinam previamente suas propostas para um processo
licitatorio, garantindo que uma delas seja a vencedora e
dividindo os lucros posteriormente.

Propostas de Cobertura: Empresas concorrentes apresentam
propostas de cobertura (propostas deliberadamente altas ou
incompletas) para garantir gue uma empresa especifica venca
a licitacao.

Manipulacao de Edital: Uma empresa em conluio com
funcionarios publicos manipula os requisitos do edital de
licitacao para que apenas ela atenda aos critérios e seja a
vencedora.
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5) Impedir ou dificultar a investigacao ou
fiscalizacao de orgaos, entidades ou
agentes publicos: (Exemplos).

Destruicao de Provas: Funcionarios de uma empresa
destroem documentos e registros financeiros antes de uma
auditoria programada para ocultar atos ilicitos.

Obstrucao de Fiscalizacao: Uma empresa dificulta o acesso
de auditores a suas instalacoes, atrasando a entrega de
documentos solicitados e negando informacdes criticas
durante uma inspecao.

Suborno a Investigadores: Uma empresa oferece suborno a
auditores e fiscais para que eles fechem os olhos a
irregularidades  encontradas  durante  processos de
investigacao.

Ameacas a Testemunhas: Um empresario ameaca
testemunhas e funcionarios publicos para que eles nao
colaborem com uma investigacao sobre corrupcao.

Falsificacao de Documentos: Uma empresa falsifica

documentos e registros financeiros para enganar
investigadores e dificultar a comprovacao de fraudes.
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I ETAPAS DO PROCEDIMENTO

Detectada a ocorréncia de ato lesivo a Administracao
Publica, o Gestor devera comunicar o fato a
Controladoria-Geral do Municipio, que adotara as
seguintes medidas:

1) Juizo de Admissibilidade:

Ao tomar ciéncia da possivel ocorréncia de ato lesivo,
o titular da Controladoria-Geral do Municipio deve
decidir, mediante despacho fundamentado, pela:

- Abertura de investigacao preliminar, se os
indicios forem insuficientes para justificar a

instauracao do PAR;

- Instauracao do PAR, se o0s elementos forem
suficientes;

- Arquivamento da matéria, se os indicios forem
inexistentes ou precarios.
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2) Investigacao Preliminar:

Investigacao preliminar tem carater sigiloso e nao
punitivo, destinada a apuracao de indicios de autoria e
materialidade de atos lesivos. Conduzida pelo
Departamento de Correicao ou unidade correlata, deve
ser concluida em até 180 dias, prorrogaveis. Ao final,
um relatorio conclusivo sera enviado a autoridade
competente para decisao sobre a instauracao do PAR
ou arquivamento.

3) Instauracao do PAR:

A competéncia para instauracao e julgamento do PAR
€ da autoridade maxima da Controladoria-Geral do
Municipio, podendo ser delegada. A instauracao ocorre
por meio de portaria que contera:

« Nome, cargo e matricula dos membros da
COMissao;

« Indicacao do presidente da comissao;

« NOmero do processo administrativo do juizo de
admissibilidade;

« Prazo para conclusao dos trabalhos;

- Nome empresarial e CNPJ da pessoa juridica
processada.
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4) Defesa e Producao de Provas:

Apds a instauracao do PAR, a comissao intimara a
pessoa juridica para apresentar defesa escrita em 30
dias, podendo especificar as provas que pretende
produzir. A intimacao sera feita por meios fisicos ou
eletronicos. Caso a defesa nao seja apresentada no
prazo, 0 processo seguira seu curso normal.

5) Nota de Indiciacao e Relatoério Final:

Recebida a defesa, a comissao avaliara a producao de
provas e elaborara uma nota de indiciacao,
descrevendo o ato lesivo imputado e as provas que
sustentam a ocorréncia. Concluidos os trabalhos, a
comissao elaborara um relatorio final, sugerindo
sancoes ou arquivamento, e encaminhara a autoridade
competente.

6) Julgamento e Publicacao:

A decisao administrativa proferida pela autoridade
competente sera publicada no Diario Oficial do
Municipio e no site da entidade responsavel. Da
decisao cabe recurso, com efeito suspensivo, dirigido
ao Chefe do Poder Executivo, no prazo de 10 dias.
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I PENALIDADES APLICAVEIS

1) Quais sao as sancoes aplicaveis as PJ’s?
As penalidades e sancoes aplicaveis as Pessoas
Juridicas, conforme o Decreto 4.028/2023, sao:

« Multa: Pode variar de 0,1% a 20% do faturamento
bruto da empresa no exercicio anterior ao da
instauracao do processo administrativo, excluidos
os tributos.

« Publicacao Extraordinaria da Decisao
Sancionadora: Divulgacao da decisao condenatoria
em meios de comunicacao de grande circulacao e
no proprio estabelecimento da pessoa juridica.

a) Critérios para o calculo da Multa
A multa sera calculada com base no faturamento bruto
da pessoa juridica, considerando os seguintes fatores:

- Gravidade do Ato Lesivo: Atos que causem
interrupcao de servicos publicos, fraudes em
licitacOes ou obtencao de vantagem ilicita.

- Tolerancia ou Ciéncia do Corpo Diretivo: Se a alta

administracao da empresa estiver ciente ou tolerar
o ato lesivo.
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. Reincidéncia: Cometimento de novos atos lesivos
em um periodo de cinco anos.

- Colaboracao com a Investigacao: Grau de
cooperacao da empresa durante a apuracao dos
fatos.

- Existéncia de Programa de Integridade: Adocao
de medidas internas para prevenir e detectar atos
de corrupcao.

b) Publicacao Extraordinaria da Decisao
Sancionadora.

A pessoa juridica sancionada deve publicar a decisao
condenatodria nas seguintes formas:

-« Meio de Comunicacao de Grande Circulacao:
Fisico ou eletrbnico, na area de pratica da infracao

e atuacao da empresa.

- Edital Afixado no Estabelecimento: Local visivel
ao publico, pelo prazo minimo de 30 dias.

- Site da Empresa: Destaque na pagina principal,
pelo prazo minimo de 30 dias.
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Atencao

A aplicacao das penalidades decorrentes do Decreto
4.028/2023 sujeitara a pessoa juridica sancionada a
inscricao no CEIS - Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas e CNEP - Cadastro Nacional de
Pessoas Punidas.

c) Quais pessoas juridicas estao sujeitas ao
Decreto 4028/2023?

Empresas e Negocios (Sociedades Empresarias e
Sociedades Simples):

- Empresas com fins lucrativos (sociedades
empresarias).

- Negocios sem fins lucrativos ou profissionais
liberais que se unem para prestar servicos
(sociedades simples). Com ou sem registro legal:
Tanto aquelas formalmente registradas quanto as
que operam informalmente.
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Fundacoes e Associacoes:

- Fundacoes: Instituicoes criadas com um propdsito
especifico, geralmente de interesse publico (ex:
fundacoes educacionais ou de saude).

« Associacoes: Grupos de pessoas ou entidades que
se unem para um objetivo comum, sem fins
lucrativos (ex: ONGs, clubes).

Sociedades Estrangeiras:

- Empresas de outros paises que tenham qualquer
tipo de presenca no Brasil, como sede, filial ou
escritorio de representacao. Isso significa que o
decreto se aplica a praticamente qualquer
organizacao que opere em Uberaba, seja ela uma
grande empresa, um pequeno negocio, uma ONG,
OU Mesmo uma empresa estrangeira que tenha
alguma atividade na cidade.

m Cartilha do Decreto 4.028/23



I ACORDO DE LENIENCIA
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Como a PJ pode proceder no caso de
envolvimento em ato lesivo a administracao
publica?

Se a Pessoa Juridica estiver envolvida em algum ato
lesivo a administracao publica, podera tomar a
iniciativa e firmar um acordo de leniéncia com a
autoridade responsavel.

A PJ devera tomar as seguintes atitudes:

Assumir a culpa pela pratica dos atos lesivos
previstos na lei 12.846/13;

Identificar os envolvidos na infracao;

Fornecer de maneira rapida as informacoes € 0s
documentos que comprovem ato lesivo;

Comprometer-se a colaborar com as investigacoes;

Cessar completamente seu envolvimento na infracao
investigada a partir da data da propositura do acordo.
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I BENEFICIOS DO ACORDO DE LENIENCIA

Quais sao os beneficios do acordo, para a PJ?

A celebracao do acordo de leniéncia podera
oferecer as seguintes possibilidades a Pessoa
Juridica:

Isentar a sua obrigacao de publicar na imprensa o
p extrato da decisao condenatoria.

Evitar o impedimento da PJ de receber empréstimos
de instituicoes publicas e incentivos fiscais.

b Reduzir, em até dois tercos, o valor da multa.

O acordo nao exime a PJ da obrigacao de reparar
integralmente o dano causado. A celebragcao do acordo de
leniéncia interrompe o prazo prescricional dos atos ilicitos
previstos.
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I CONSIDERACOES FINAIS

A Prefeitura de Uberaba, através da Controladoria-
Geral do Municipio, reafirma seu compromisso com a
transparéncia, integridade e eficiéncia na gestao
publica, conforme estabelecido pelo Decreto n°
4.028/2023. Este decreto, ao regulamentar a Lei
Federal n° 12.846/2013 (Lei Anticorrup¢cao) no
ambito municipal, estabelece um marco importante
na luta contra a corrupcao € na promoc¢ao de praticas
empresariais éticas.

Esta cartilha foi desenvolvida para proporcionar um
entendimento claro e objetivo sobre os procedimentos
e responsabilidades decorrentes da aplicacao do
Decreto n° 4.028/2023. Esperamos que as
informacoes aqui contidas sejam dteis para
servidores  publicos, empresas e cidadaos,
promovendo uma cultura de conformidade e
legalidade em nossas relagoes cotidianas.
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A Controladoria-Geral do Municipio esta a disposi¢cao
para prestar esclarecimentos e apoiar todas as partes
interessadas na implementacao das diretrizes e
procedimentos previstos no decreto. A colaboracao de
todos é fundamental para fortalecer a integridade nas
relacoes publico-privadas e assegurar que a
administracao publica de Uberaba opere de maneira
justa, transparente e eficiente.

Continuaremos trabalhando para garantir que as
normas anticorrupcao sejam rigorosamente aplicadas,
contribuindo para a construcao de um ambiente de
negocios mais integro e para a confianca da
populacao nas instituicoes publicas.

Agradecemos a todos pela atencao e pelo
comprometimento com os valores que regem a
administracao publica em Uberaba. Juntos, podemos
promover uma sociedade mais justa e ética.

Para mais informacoes, entre em contato com
a Controladoria-Geral do Municipio de Uberaba.

Telefone: (34) 3318-0249
E-mail: controladoria.geral@uberaba.mg.gov.br
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