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NOTA TECNICA CONJUNTA CGM/PROGER N° 02/2025

1. ASSUNTO

Limites legais e institucionais da atuagdo de Assessores Juridicos no Municipio de

Uberaba/Minas Gerais.
2. DESTINATARIOS
Assessores Juridicos da Administracdo Direta do Poder Executivo do Municipio de Uberaba/MG.

3. CONTEXTO E OBJETIVO

A presente Nota Técnica visa esclarecer os limites legais e institucionais da atuacdo dos
Assessores Juridicos no ambito da Administracdo Direta do Municipio de Uberaba, a luz das

normas locais e constitucionais vigentes.

A iniciativa decorre de questionamentos recentes quanto a constitucionalidade dos cargos de
assessor juridico, suscitados em denuncia encaminhada ao Ministério Publico, na qual se alega
que assessores juridicos comissionados estariam exercendo fungdes tipicas e privativas de
Procuradores Municipais (cargo efetivo de provimento via concurso publico), em possivel

afronta aos preceitos constitucionais.

Em face dessas alegacdes, a 152 Promotoria de Justica — Curadoria do Patrimdnio Publico e
Tutela das Fundagdes - instaurou Noticia de Fato para apurar a possivel inconstitucionalidade na

criacdo e manutencao dos mencionados cargos em comissao.

Diante desse contexto, esta Nota Técnica tem como objetivo orientar os Gestores e Assessores
Juridicos quanto as atribuicdes que legalmente lhes sdo conferidas, bem como as vedagdes
impostas pela ordem juridica, de modo a prevenir desvios de funcao, preservar a legalidade

administrativa e assegurar a regularidade dos atos praticados.
4. FUNDAMENTAGAO LEGAL E DOUTRINARIA
As atribuicdes dos cargos comissionados de Assessor Juridico estdo previstas na Lei Municipal

n® 12.996, de 2018, que dispde sobre a estrutura organizacional da Administracdo Direta do

Municipio de Uberaba. Referida norma define que os assessores juridicos desempenham
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funcdes de assessoramento técnico-juridico ndo contencioso, prestando suporte as Secretarias
e orgaos do Executivo em matérias de natureza administrativa. Em termos praticos, cabe ao
assessor juridico auxiliar os Secretarios Municipais e demais autoridades na analise juridica de
politicas publicas, planos e programas, bem como no planejamento de tarefas relacionadas a

processos administrativos.

Dentre suas fungdes, incluem-se: a elaboracdo de manifestacdes técnicas, a realizacdo de
pesquisas legislativas e jurisprudenciais para subsidiar decisdes administrativas, o exame de
minutas de atos normativos, o acompanhamento de proposi¢des legislativas na Camara
Municipal e o assessoramento de unidades internas, com a lavratura de pecas administrativas

como oficios, relatorios, memorandos, peticdes e despachos preparatorios.

Trata-se, portanto, de fungdes de apoio e consultoria interna, sem carater decisorio autbnomo e
sem representacao processual do Municipio. Importa ressaltar que, para provimento do cargo
de assessor juridico, a legislagdo municipal exige formacdo em Direito e inscricdo na Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) requisito que reforca seu papel de apoio técnico qualificado, porém

nao os equipara a procuradores municipais de carreira.

Com efeito, a legislagdo municipal delimita de forma clara o campo de atuagdo dos assessores
juridicos a esfera do assessoramento administrativo interno, sendo-lhes vedado praticar atos
que envolvam representagdo do Municipio em processos judiciais, emissdo de pareceres

juridicos normativos ou a defesa dos interesses do ente publico perante terceiros.

Em nenhum ponto das atribui¢ées do Assessor Juridico ha referéncia a representacdo judicial ou
a atuagdo contenciosa em nome do Municipio ou de terceiros, ficando claro que se trata de um
6rgao de apoio juridico-administrativo, ndo de defesa judicial. Qualquer atuacdo dos assessores
além desses limites estara caracterizando desvio de funcdo e potencial usurpagdo de fungdo
publica, o que vulnera a legalidade e pode ensejar nulidade de atos e responsabilizagdo dos

envolvidos.

Ademais, é importante destacar que o Assessor Juridico atua prestando auxilio técnico-juridico
direto ao Secretario da respectiva Pasta ou autoridade equivalente no 6rgao de lotacdo. Suas
manifestagdes, pareceres ou andlises ndo possuem efeito vinculante ou carater deliberativo
auténomo, devendo ser sempre referendadas e validadas pela autoridade méxima do 6rgao, a
quem compete a decisdo final sobre a matéria. Esse referendo é condicdo essencial para que os
atos administrativos decorrentes das manifestacdes juridicas tenham legitimidade, reforcando o

carater de assessoramento e consultoria interna dos ocupantes do cargo, sem prejuizo da
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observancia dos pareceres vinculantes eventualmente emitidos pela Procuradoria-Geral do

Municipio.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, reitera a necessidade de observancia estrita das atribui¢des legais do cargo
de Assessor Juridico no Municipio de Uberaba/MG. Os Assessores Juridicos devem atuar
exclusivamente no ambito consultivo interno, fornecendo suporte técnico-juridico as unidades
administrativas, sem ingressar na seara da representacdo judicial ou da defesa judicial de
servidores, atividades estas que sdo prerrogativas institucionais da Advocacia Publica Municipal

(Procuradoria-Geral).

Ao cumprir rigorosamente os limites de sua atuagdo, o Assessor Juridico contribui para a
seguranca juridica da Administracdo e evita a pratica de atos nulos ou ilegais. Também protege
a si proprio de eventuais responsabilizagdes nas esferas administrativa, ética ou penal. A
colaboragdo harmonica entre Assessoria Juridica e Procuradoria-Geral — cada qual nos limites de
suas competéncias — reverte em beneficio do interesse publico, garantindo que o Municipio de
Uberaba esteja bem assessorado em todos os niveis e adequadamente representado sempre

que necessario.

Recomenda-se que esta Nota Técnica seja amplamente divulgada entre os Assessores Juridicos
das Secretarias e érgdaos municipais. Dlvidas quanto a correta interpretacdo e aplicagdo das
diretrizes ora estabelecidas deverdo ser encaminhadas a Procuradoria-Geral do Municipio ou

Controladoria-GERAL para os esclarecimentos necessarios.
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