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1. INTRODUCAO

Visando orientar os 6rgaos e entidades da cidade de Uberaba quanto aos instrumentos
de formalizacdo, acompanhamento e prestacdo de contas de transferéncias voluntarias de
recursos financeiros da Unido, a Controladoria-Geral do Municipio, em conjunto com a
Assessoria Especial de Captacdo e Parcerias (SEPPAR), ligada ao Gabinete da Prefeita,
apresenta este Manual. Essa iniciativa decorreu da adesdao do municipio de Uberaba ao
Programa Time Brasil da Controladoria-Geral da Unido.

O Programa Time Brasil, criado em 2019, tem como foco auxiliar estados e municipios
no aprimoramento da gestdo publica e no fortalecimento do combate a corrupc¢do dentro de
trés eixos principais, quais sejam, a transparéncia, integridade e participacdo social.

O foco deste Manual sdo as transferéncias voluntdrias realizadas por convénios e
contratos de repasse operados pela plataforma do Governo Federal, onde sdo registrados os
atos, desde a formaliza¢do da proposta até a prestacao de contas final.

Enfocamos que este Manual ndo tem a pretensdo de esgotar o assunto relativo as
transferéncias voluntarias, mas, sim, apresentar, de forma resumida, os pontos mais
relevantes do tema. Informamos também que este Manual n3ao tratara das emendas
parlamentares obrigatdrias, bem como de transferéncias que seguem os tramites referentes
a Lein.213.019/2014 (Termo de Cooperacdo, Termo de Parceria e Termo de Fomento), tendo

em vista a existéncia de documentos especificos sobre estes temas.

2. LEGISLAGAO APLICAVEL!

e Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), que regula aspectos relativos a
operacionalizacdo das transferéncias voluntarias, em especial os percentuais de
contrapartida devidos pelos interessados, e obriga a disponibilizacdo de informacées
referentes a convénios no SICONV;

e Constituicdo Federal de 1998;

e Leide Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece condi¢Ges para os entes federados
receberem as transferéncias voluntarias;

e Lei Complementar n.2 101, de 4 de maio de 2000;

1 Considerando o estabelecido no art. 13 do Decreto Lei n.2 200/67, é possivel haver algum outro ato normativo interno que
discipline o tema. Alguns drgdos editam seus préprios atos normativos internos para disciplinar pontos especificos da
celebragdo, acompanhamento, fiscalizagdo e a prestagdo de contas de convénios, contratos de repasse, termos de
cooperagado e termos de parceria celebrados no ambito do 6rgdo e de suas entidades vinculadas.
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Portaria Interministerial n.2 424, de 30 de dezembro de 2016, alterada pela Portaria
Interministerial n.2 238/2018;

Instru¢do Normativa Interministerial MP/MF/CGU n.2 5, de 6 de novembro de 2018;
Decreton.210.035, de 12 de outubro de 2019 — Instituiu a Plataforma+Brasil no ambito
da administracdo publica federal;

Decreto Federal de n.2 6170/2007;

Termo de Adesdao do Municipio de Uberaba, anexo ao processo administrativo
01/7197/2021.1;

Decreto Federal n.2 11.271/2022;

Decreto Federal n.2 11.531/2023.

3. CONCEITOS

3.1 AGENTES ENVOLVIDOS NAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Segundo a Portaria Interministerial n.2 424, de 2016, que consolida as regras e

procedimentos para a realizagdo de convénios e contratos de repasse, sao os agentes

envolvidos:

Beneficiario final: Populacdo diretamente favorecida pelos investimentos?.
Concedente: Org3o ou entidade da administragdo publica federal, direta ou indireta,
responsavel pela transferéncia dos recursos, verificacdo da conformidade financeira,
acompanhamento da execucdo e avaliacdo do cumprimento do objeto da
Transferéncia Voluntaria da Unido (TVU).

Convenente: Orgdo ou entidade publica, de qualquer esfera de governo, consércio
publico ou entidade privada sem fins lucrativos, com a qual a Unido pactua a execugao
de programas, projetos e atividades de interesse reciproco por meio de convénios ou
contratos de repasse.

Gerente municipal de convénios e contratos de repasse: E um novo cargo municipal,
sugerido pelo Governo Federal, que tem como foco estratégico a supervisao de

convénios e contratos de repasses e financiamentos firmados com a Caixa. Os

2 A Unido, ao firmar um convénio, ndo apenas transfere recursos para um Municipio. Mais que isso, busca realizar objetivos
especificos de seu interesse, cumprindo um dos principios fundamentais previstos no Decreto Lei n.2 200/1967: o da
descentralizagdo (ver Acorddo 200/20005 -TCU - 1° Camera).
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profissionais sdo designados pelos prefeitos eleitos e atuardo de forma a garantir
velocidade a execugdo dos projetos.

e Interveniente: Org3o ou entidade publica, de qualquer esfera de governo, ou entidade
privada que participa da TVU para manifestar consentimento ou assumir obrigagdes
em nome préprio. Na hipétese de TVU celebrada com entidade dependente ou érgao
gue ndo possui delegacdo de competéncia, o chefe do Poder Executivo local deve
participar do termo como interveniente.

e Mandatario: Instituicbes 3financeiras oficiais federais que celebram e operacionalizam
a Transferéncia Voluntaria, em nome da Unido.

e Proponente: Orgdo, entidade publica ou entidade privadas sem fins lucrativos que
manifeste, por meio de proposta ou plano de trabalho, interesse em celebrar TVU.

e Unidade executora: Orgdo ou entidade puUblica, das esferas estaduais, distrital ou
municipal, sobre o qual pode recair a responsabilidade pela execucdo dos objetos
definidos na TVU, a critério do convenente, desde que aprovado previamente pelo
concedente, definidos na TVU, a critério do convenente, desde que aprovado

previamente pelo concedente, devendo ser considerado participe no instrumento.

3.2 CONSORCIOS PUBLICOS

Sao parcerias formadas exclusivamente por entes da Federacdo, na forma da Lei n.2
11.107, de 2005, para estabelecer relacées de cooperacdo federativa, inclusive a realizacdo
de objetivos de interesse comum, constituida como associa¢do publica, com personalidade
juridica de direito publico e natureza autdrquica, ou como pessoa juridica de direito privado

sem fins econdémicos.

3.3 CONTRATOS DE REPASSE
Instrumento administrativo, de interesse reciproco, por meio do qual a transferéncia
dos recursos financeiros se processa por intermédio de instituicdo ou agente financeiro

publico federal, que atua como mandatério da Unido.

3 0 mandatério apenas sera imprescindivel na modalidade contrato de repasse.
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3.4 CONVENIO

Trata-se de instrumento formal que disciplina a transferéncia de recursos financeiros
gue tenha como participe de um lado, 6rgao ou entidade da administracdo publica federal,
direta ou indireta, e, de outro lado, érgao ou entidade da administracdo publica estadual,
distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos.

Segundo o artigo 2°, | do Decreto Federal n.2 11.531/2023, o instrumento é utilizado
na auséncia de legislacdo especifica para a transferéncia de recursos financeiros provenientes
de recursos federais provenientes do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

A finalidade do convénio é a execug¢do de programa de governo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco,

em regime de mutua cooperagao.

3.5 ACORDOS DE COOPERAGAO TECNICA

Instrumento de cooperagdao celebrado para a execugdao de ag¢des de interesse
reciproco e em regime de mutua colaboracao, a titulo gratuito, sem transferéncia de recursos
ou doagao de bens, no qual o objeto e as condi¢des da cooperagado sao ajustados de comum

acordo entre as partes.

3.6 ACORDOS DE ADESAO

Instrumento de cooperagdo para a execugao de agdes de interesse reciproco e em
mutua colaboracdo, a titulo gratuito, sem transferéncia de recursos ou doacdo de bens, no
gual o objeto e as condi¢des da cooperagao sdao previamente estabelecidos por 6rgao ou por

entidade da administracdo publica federal.

3.7 ORDEM BANCARIA DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS — OBTV

Minuta da ordem bancdria de pagamento de despesa dos instrumentos, encaminhada
virtualmente pelo SICONV, mediante autorizacdo do Gestor Financeiro e do Ordenador de
Despesa do convenente, ambos previamente cadastrados no SICONV, para posterior envio a

instituicdo bancaria que efetuard o crédito na conta corrente do beneficiario final da despesa.

3.8 PLANOS DE TRABALHO
Peca processual integrante dos instrumentos, que evidencia o detalhamento do

objeto, a justificativa para a sua execugdo, a descrigdo completa do objeto, das metas e das



etapas, a demonstracdo da compatibilidade de custos, o cronograma fisico e financeiro, o
plano de aplicacdo detalhado, bem como das informacdes da conta corrente especifica, dos

participes e dos seus representantes.

3.9 CONTRAPARTIDA

A contrapartida corresponde a parcela de contribuicdo do proponente/convenente
para a realizacao do objeto do convénio, razdo pela qual deve ser caracterizada por recursos
a serem empregados diretamente na execucdo desse objeto.

Segundo o artigo 9° do Decreto Federal n.2 11.531/2023, a contrapartida sera
calculada sobre o valor total do objeto e, se financeira, serd depositada na conta bancdria
especifica do convénio ou do contrato de repasse nos prazos estabelecidos no cronograma de
desembolso.

Acrescemos que se a previsdao de contrapartida aportada por 6rgaos e por entidades
publicos, for exclusivamente financeira, sera comprovada por meio de previsdo orcamentadria

e ocorrera previamente a celebracdo do convénio ou do contrato de repasse.

3.10 PRESTACOES DE CONTAS FINANCEIRA E TECNICA

Procedimento prestacdo de contas financeira trata-se do acompanhamento
sistemdtico da conformidade financeira, considerando o inicio e o fim da vigéncia dos
instrumentos. Ja a presta¢do de contas técnica enquadra-se em procedimento de analise dos
elementos que comprovam, sob os aspectos técnicos, a execucdo integral do objeto e o

alcance dos resultados previstos nos instrumentos.

3.11 REPROGRAMACAO
Procedimento que visa ao aceite, pela concedente ou mandataria, de pequenos ajustes
ou adequacgdes no instrumento pactuado, vedada a descaracterizacdo total ou parcial do

objeto do contrato.

3.12 SICONV
Sistema de Gestdo de Convénios, aberto ao publico, via rede mundial de

computadores, por meio de péagina especifica* denominada Portal dos Convénios, que contém

4 www.convenios.gov.br/portal | www.plataformamaisbrasil.org

10



as funcionalidades necessdrias para registrar a celebrag¢do, liberagdo de recursos,
acompanhamento da execucdo e a prestacdo de contas dos convénios, contratos de repasse

e termos de parceria.

3.13 SIGPAR

Sistema de Gestdo de Parcerias da Unido — criado pelo Decreto n.2 11.271/2022.
Sistema estruturante com vistas a organizar as atividades de planejamento, coordenacgao,
orientacdo e gestdo das parcerias para implementacdo de politicas publicas de forma
descentralizada, no ambito dos érgaos e das entidades da administracdao publica federal

integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

3.14 TERMO ADITIVO
Instrumento que tenha por objetivo a modificacdo do convénio ja celebrado, vedada a

altera¢ao do objeto aprovado.

3.15 TRANSFERE.GOV
Plataforma tecnoldgica integrada e centralizada, com dados abertos, destinada a
gestdao, informatizacdo e operacionalizacdo das parcerias de que trata o Decreto de

n°11.271/2022.

3.16 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

As transferéncias voluntarias, definidas no art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), podem ser conceituadas como repasses de recursos da Administra¢do Publica Federal,
Estadual ou Municipal a outro ente da administracdo publica direta ou outra pessoa juridica
de direito publico ou privado, sem fins lucrativos, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia
financeira por meio de convénio, contrato de repasse, colaboracdo, fomento, ou outros
instrumentos congéneres, desde que ndo decorram de determinacgdo constitucional ou legal,
bem como os destinados ao Sistema Unico de Saude.

Em suma, trata-se de repasses de recursos para a execucao descentralizada de politicas
publicas por meio da celebragao de instrumentos como convénios e contratos de repasse, cuja
finalidade é a compra de equipamentos, execucdo de obras e servicos de engenharia e outros

servicos de interesse comum, essenciais para a populacao.
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4. RESUMO DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Os municipios possuem, além de suas fontes de recursos tributarios préprios, como
IPTU, ISS, entre outras, duas outras fontes de obtencdo de receitas.

A primeira refere-se a transferéncias constitucionais ou obrigatérias, que sdo
repassadas pela Unido de forma compulséria, com critérios de distribuicdo definidos por lei,
como, por exemplo, o Fundo para o Desenvolvimento da Educagao Basica — Fundeb.

A outra forma de repasse, e que nos interessa neste Manual, sdo as transferéncias
discriciondrias, também conhecidas como transferéncias voluntarias da Unido (TVUs) ou
conveénios.

As TVUs tém como finalidade a cooperacdo, o auxilio ou assisténcia financeira, que ndo
sejam motivadas por determinagao constitucional, legal ou recursos destinados ao SUS. Esse
tipo de transferéncia estd sob a responsabilidade do Poder Executivo da Unido, que pode
definir o montante de recursos que serdao transferidos, em como os municipios que irdo
recebé-los, e até as condicoes para a celebracdo desses acordos.

Os instrumentos para viabilizar as transferéncias voluntarias sao:

a) Convénio;
b) Contrato de repasse;

c) Termo de Parceria.

A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer o Sistema Orgamentario Brasileiro, o
organiza em trés instrumentos: Plano Plurianual (PPA); Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e Lei Orcamentdria Anual (LOA).

A LOA é o instrumento que organiza as previsdes de receitas e despesas do exercicio
financeiro, portanto, de vigéncia anual. O papel de estabelecer as diretrizes e prioridades do
Governo, a nivel Federal, é dos Poderes Executivo e Legislativo. E na LOA que constard as
Transferéncias discricionarias da Unido, que deve indicar os valores referentes as TVUs.

Podemos resumir as transferéncias voluntarias, exceto as transferéncias referentes a

Lei n.2 13.019/2014, no mapa mental simplificado, da seguinte forma:
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TRANSFERENCIA
DA UNIAO

ENTE FEDERADO
(ORGAO OU
ENTIDADE ESTADUAL,
DISTRITAL OU
MUNICIPAL)

CONTRATO
DE REPASSE

CONTRATO
DE REPASSE

INICIATIVA DO GESTOR
DESCENTRALIZAGAO
INTERESSES
RECIPROCOS

CONSORCIO
PUBLICO

ENTRADA PRIVADA
NAO ABRANGIDA
PELA LEI
13.019/2014

SEVICO SOCIAL
AUTONOMO

Figura 1. Fluxograma de transferéncias voluntarias

5. DA CAPTAGCAO DE RECURSOS

No Municipio de Uberaba, a Assessoria Especial de Captacdo e Parcerias, ligada ao
Gabinete da Prefeita, é a responsavel pela capta¢ao de recursos, tendo nesta seara os
seguintes objetivos:

e Identificar e planejar as demandas: Essa acdo parte em estruturar o que foi proposto
no plano de governo e da identificacdo de projetos. O Municipio deve elencar suas
prioridades e determinar o que é possivel realizar com recursos préprios e o que pode
ser feito em parceria com a Unido. Podem ser demandas por obras, servicos e
aquisicoes.

e Mapear as fontes de recursos: Aqui é fundamental a realizacdo de uma pesquisa para
verificar quais acdes do Governo Federal sdo passiveis de execucao por meio da
descentralizacdo de recursos aos municipios.

e Identificar os instrumentos legais e obrigatorios: Identificar os instrumentos legais e
obrigatérios para a administracdo publica, inclusive realizar andlise do Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual Municipal
(LOA), a fim de compreender o planejamento orcamentario e conhecer a dotagao

orgamentdria municipal disponivel.
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e Elaborar plano de captacdo de recursos: Consiste na consolidagao das informagdes

das etapas anteriores e ird nortear o processo de captacdo de recursos.

5.1 DA PLATAFORMA UTILIZADA PARA OPERACIONALIZACAO DAS TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS

O principal meio utilizado para captacdo de recursos de Uberaba é o atualmente
denominado Transfere-Gov, a antiga Plataforma+Brasil, que constitui ferramenta integrada e
centralizada, com dados abertos, destinada a informatizacdo e a operacionalizagdo das
transferéncias de recursos oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido a
orgdo ou entidade da administragdo publica estadual, distrital, municipal, direta ou indireta,
consarcios publicos e entidades privadas sem fins lucrativos.

O Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse tem por objetivo ser uma
base Unica, para que sejam aprimoradas as medidas de integridade e transparéncia em um
Unico instrumento de acompanhamento das politicas publicas.

A Plataforma+Brasil, criada pelo Decreto n.2 10.035/2019, como uma resposta a
necessidade de melhoria da gestao dos diversos tipos de transferéncias de recursos pela
Unido.

Para se adequar aos requisitos do padrdo gov.br, a Plataforma+Brasil muda de nome
quando publicado o Decreto n°® 11.271/2022, passando a se chamar Transfere.gov.br. O
objetivo é deixar mais intuitiva a relacdo entre a marca e o tema Transferéncias.

O mesmo Decreto criou ainda o Sistema de Gestdo de Parcerias da Unido (SIGPAR),
gue serve como nova estrutura para transferéncias voluntdrias.

O SIGPAR passa a ser o sistema estruturador das atividades de planejamento,
coordenagado, orientagdo e gestdao de parcerias e convénios que contam com recursos da
Unido, tendo o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos como 6rgao central.

As principais funcionalidades da Plataforma se subdividem em cadastro de propostas,
projetos de engenharia, toda tramitacdo da execucdo, pagamento por Ordem Bancaria de
Transferéncias Voluntarias (OBTV) e prestacdo de contas. Isso, deve se alterar em breve,
sendo todas transferéncias operadas pelo mesmo sistema.

Para simplificar e dar transparéncia a execucdo dos recursos publicos, os gestores
municipais utilizam plataformas voltadas a operacionalizacdo e a formaliza¢cdo da proposta até

a prestagao de contas final, desburocratizando e conferindo maior agilidade em seus
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FLUXOGRAMA DE PROCESSOS

processos. O que permite ainda, uma melhoria na gestao financeira e a maior fiscalizagao dos

recursos aplicados nos convénios firmados entre o Municipio e a Unido.

6. DO MAPEAMENTO DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DO MUNICIPIO

Podemos sintetizar o processo de captac¢do de recurso da SEPPAR da seguinte forma:

Aceite

Relacionamer
: +Brasil [N Emenda e/ou Ml Comunica \
INICIO 7 proposta pmrdl Secretaria > —> FIM
voluntéria : NAO

& [ 1 SIM

Pendéncias?

SIM
X <

NAO

Documentagao
S dias

e M Caixa ou . . e -
7 Bl Ministério pll Assinatura : ="
’ = -t on

Aprovado

COMUNICA
SCCRETARIA

j Retirada Projetos de engenharia
FIM ﬁg{:gfg:& < da clausula B8 e area de intervencao == e
suspensiva 45 dias

2 ety TERAOY/
sl aicivis - e - s
»

—arnsbs s s apde s retvacie do Promabunints o
o ks . e he

Figura 2. Fluxograma de captagdo de recursos - SEPPAR
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7. DAS FASES DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

S3o as fases das Transferéncias Voluntarias:

EXECUGAO
Elaboracédo da
prestac3o de contas
concomitante com a
execucdo do ajuste

CELEBRACAO

Habilidade técnica
e financeira
Condigdes e

requisitos
legais

PRESTACAO
DE CONTAS

FASES DAS
Plano de Trabalho TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL

A(:gjeitgifﬂﬁfi‘-ﬁ:s TRA N s F E R'E N c I As ou ;l:la&?so
VOLUNTARIAS

Figura 3. Fases das transferéncias voluntarias

Tudo comecga com a fase de proposicao, que é a apresentacdo da proposta. Seguida da
analise e selecdo da proposta pelo ente proponente, fase que antecede a formalizacdo, com
a assinatura do instrumento ou celebragao do convénio.

No caso de aceite da proposta, inicia-se a fase de execucdo, onde é necessario reunir
toda documentacao juridica e institucional necessaria até a prestacdo de contas final.

Em cada fase da Transferéncia Voluntdria ha regras e procedimentos préprios a serem
seguidos, com condicOes técnicas e operacionais para sua execucao, determinadas por meio
da legislacao aplicavel.

Para elaborar a proposta, o Municipio ou a entidade deve apresentar as justificativas
para o repasse, a partir da indicacdo das necessidades locais a serem atendidas e de como as
acoes previstas se relacionam com as finalidades do programa federal detentor dos recursos.

Cabe ao repassador aprovar ou rejeitar a proposta.
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Alguns repassadores podem abrir um processo de chamamento publico com o intuito
de selecionar propostas e projetos que melhor se adéquem aos objetivos do programa
governamental.

Também pode ser exigida a apresenta¢do de anteprojeto, na hipétese de ser adotado
o regime de contratacdo integrada ou projeto basico, para os demais regimes, para execucao
de obras e servigos de engenharia.

Outros documentos podem ser exigidos no caso de obras e servicos de
engenharia, tais como a comprovacao do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade
do imdvel, ressalvadas as hipoteses em que a responsabilidade pela desapropriacdo seja
delegada ao contratado, nos termos do disposto no inciso Il do § 52 do art. 25 da Lein.2 14.133,
de 12 de abril de 2021, a comprovacao da instauracdo de procedimento de licenciamento
ambiental e o plano de sustentabilidade.

Ja no caso de execucdo de outros objetos, os documentos exigidos serdo o termo
de referéncia, a comprovacao da instauracdo de procedimento de licenciamento ambiental
ou comprovante de dispensa, o plano de sustentabilidade do equipamento a ser adquirido.

A fase de celebracdo comeca com a aprovacao da proposta de trabalho, a partir
da analise sobre a viabilidade técnica e financeira do objeto e dos objetivos propostos. Esta
fase pretende verificar o atendimento de uma série de condi¢des e requisitos legais e
regulamentares para a celebragdo do termo de Transferéncia Voluntaria (convénio, contrato
de repasse etc.), tais como, o objeto e os seus elementos caracteristicos, conformidade com
o plano de trabalho, a vigéncia, a forma e a metodologia de comprovagao da consecuc¢ao do
objeto, a descricdo dos parametros objetivos que servirdo de referéncia para a avaliacao do
cumprimento do objeto, obrigacdes dos participes, a titularidade dos bens remanescentes, o

cumprimento de exigéncias fiscais, a adimpléncia com a Unido e a previsdao da contrapartida.

Segundo o artigo 12 do Decreto Federal de n.2 11.531/2023, as condi¢des essenciais
para a celebracao do termo de Transferéncia Voluntdria sdo:
| - O cadastro do proponente atualizado no Transferegov.br;
Il - A aprovacao do plano de trabalho;
Il - A apresentacao dos documentos de que trata o art. 13;
IV - A comprovacao da disponibilidade da contrapartida do convenente;

V - O empenho da despesa pelo concedente;
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VI - O parecer juridico favoravel do 6érgdo juridico do concedente ou da
mandatdria.

A andlise sobre o projeto bdsico ou termo de referéncia pode ser postergada para esta
fase, a critério do repassador, ou no maximo até o repasse da primeira parcela. No final desta
fase, ocorre a assinatura e publicidade do termo da Transferéncia Voluntdria, no qual estdo
descritas todas as responsabilidades e obriga¢des das partes envolvidas.

Segue resumo esquematico:

4. PRESTACAO 1. PROPOSICAO
DE CONTAS

3. EXECUGAO 2. CELEBRAGAO

Figura 4. Resumo esquematico das Transferéncias Voluntarias

7.1 DA EXECUCAO

Ap0s ajustado termo entre a concedente e o Convenente/Tomador, os recursos sdo
liberados, dando inicio a fase de execucdo. A liberacdo dos recursos é feita em conta
especifica, mantida pelo Convenente/Tomador, sendo exclusiva para a movimentacdo de
recursos vinculados a cada acordo pactuado, sendo proibida a utilizacdo de recursos em
outros acordos.

Ressaltamos a importancia para que se atente sempre para a economicidade na
utilizacdo dos recursos, procedendo a comparacdo de orcamentos, selecionando aqueles mais
econdmicos, salvo aquisi¢des de materiais ou servicos especificos e sem paridade no mercado.

As acdes de fiscalizagdo realizadas durante a execugdo pelo Convenente/Tomador para

verificar se o que foi previsto no termo pactuado estd sendo realizado é fundamental.
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Caso haja desvios ou erros na execuc¢do, as falhas devem ser corrigidas para que a
operacdo volte a regularidade para preservar a correta utilizacdo dos recursos que foram
disponibilizados.

Para os municipios que recebem recursos por meio das Transferéncias Voluntarias da
Unido é obrigatorio o uso do pregao eletronico, sendo a regra aplicdvel para aquisicdo de

bens e a contratagdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia.

7.2 DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

O acompanhamento, fiscaliza¢do, durante a execugao, é um importante aliado para
que o Convenente/Tomador de recursos possa verificar se as despesas em que foram
elencadas no projeto sao suficientes para o atingimento das metas propostas, devendo, caso
necessario, propor remanejamento ou mesmo a solicitacdo de valores adicionais para a
realiza¢cdo do projeto.

O acompanhamento deve ser feito, principalmente, para que as correc¢des e ajustes
sejam efetuados o mais breve possivel para garantir uma prestacdo de contas em condicdes
de ser avaliada pelo Concedente, possibilitando a continuidade do termo ajustado até o fim
de sua vigéncia.

Dentre as acbes de controle relacionadas a execugdo, por parte do
Convenente/Tomador, destacamos como boas praticas:

e Elaboracdo de demonstragdes financeiras periddicas;

e Controle de custos que envolvam as atividades desenvolvidas;

e Controle patrimonial dos bens;

e Relatdrio dos servicos prestados;

e Desenvolvimento de método para mensuracdo de resultados alcangcados com a

estruturacao de indicadores e manutencao destes.

7.3 DA PRESTAGAO DE CONTAS

A prestacdo de contas é definida pelo Concedente, bem como os prazos para serem
apresentados. No caso de recursos do Governo Federal, devera ser realizada no sistema

SINCOV, que esta disponivel dentro da Plataforma+Brasil/Transfere-Gov.
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Conforme estabelecido na Portaria Interministerial n.2 424/2016, a prestacdo de
contas inicia-se concomitantemente com a liberacdo da primeira parcela dos recursos
financeiros.

Para uma boa prestacdo é necessario que o Convenente/Tomador tenha uma
contabilidade suficiente para registro correto da movimentacdo de recursos, tanto seu
ingresso quanto as saidas, tendo e mantendo em arquivo os documentos habeis decorrentes
das operacgGes (extratos bancarios, notas fiscais, recibos e demais documentos necessarios
aos registros dos fatos) que serdo fornecidos para subsidiar a andlise por parte do Concedente.

A prestacdo de contas em geral atrela, mediante a sua aprovacdo, a continuidade da
liberagdo de recursos para a execugdo do projeto. Dessa forma, o Convenente/Tomador deve
realiza-la consoante o ajustado com o Concedente, observando os dispositivos legais e prazos
para que a execugdo do projeto proposto atinja o objetivo pretendido.

Atos que comprometem a adequada presta¢ao de contas:

e Prestacoes de contas fora do prazo, comprometendo o trabalho de analise por parte
do concedente, podendo ocasionar atrasos na programacao do repasse de recursos;

e Despesas realizadas sem documentac¢ado habil para analise;

e Despesas realizadas em desacordo como objeto do termo pactuado;

e Despesas realizadas cuja documentacdo difere do objeto realizado;

e Despesas realizadas sem a pesquisa de precos ou orcamentos que comprovem o
esforco para prover a economicidade na utilizagdo dos recursos;

e Despesas de capital classificadas como despesas correntes ou vice-versa;

e Falta de comprovacdo na execucdo e despesas sem concorréncia;

e Despesas realizadas fora da vigéncia dos convénios, antes ou depois;

e Existéncia de saldo bancdrio ao fim de vigéncia do convénio;

e Utilizacdo na prestacdo de servicos relacionados ao objeto do convénio de funciondrios

ligados a administracdo publica, exceto aqueles cuja carga horaria ndo seja conflitante.

7.4 DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
Conforme o artigo 71, VI da Constituicao Federal, cabe ao Tribunal de Contas da Unidao
fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,

ajuste ou outros instrumentos congéneres a Estados, Distrito Federal ou a Municipios.
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Assim, caso no exercicio de sua fungdo o Tribunal de Contas da Unido identifique
alguma irregularidade, cabe a ele fixar prazo para o érgdo adotar providéncias necessarias no
exato cumprimento da Lei (art. 71, IX, CR/88), podendo sustar, sendo atendido, a execugdo de
ato impugnado (art. 71, X, CR/88).

A tomada de contas especial é medida de excecdo e somente sera instaurada se
mostrar infrutiferas as providéncias adotadas pela autoridade administrativa competente do
6rgao repassador, com vistas a regularizacdo de pendéncia que impediu a aprovacdo das
contas do gestor.

Além da suspensdo cautelar do ato irregular, para garantir a fiscalizacdo, o TCU pode
afastar, temporariamente, o responsavel que possa retardar ou dificultar a auditoria, ou a
inspecdo (art. 44, Lei de n.2 8.443/1992); e, para garantir o devido ressarcimento ao erdrio,
pode solicitar o arresto de bens; e/ou declaragdo de indisponibilidade de bens por prazo ndo

superior a um ano (art. 44, §2°, art. 61 da Lei n.2 8.443/1992).

7.5 DAS SANCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Nos termos da Lei de n° 8.443/1992, o TCU> poderd sancionar os responsaveis com:
e Multa;
e Inabilitacdo para ocupar cargo em comissdo ou func¢do de confianca, por um periodo
de 5a 8 anos;
e Declaracdo de inidoneidade de licitante fraudador para participar de licitacdo por até
cinco anos de licitacao.
A multa pode ser proporcional ao dano causado, podendo chegar a 100% do valor do
dano, ou fixada a um valor maximo ao ano.
A multa podera ser aplicada nos casos de:
a) Contas julgadas irregulares de que nado resulte débito;
b) Ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

c) Ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erario;

5 0 Tribunal de Contas da Unigo tem competéncia para fiscalizar procedimentos de licitagdo, determinar suspensao
cautelar (artigos 4° e 113, §1° e 2°, da Lei n.2 8.666/1993), examinar editais de licitagdo publicados e, nos termos do
art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade a expedigdo de medidas cautelares para prevenir lesdo ao
erario e garantir a efetividade de suas decisées (MS24.510-7DF-STF).
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d) N&o atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a
decisdo do Tribunal;

e) Obstrucdo ao livre exercicio das inspecdes e auditorias determinadas;

f) Sonegacdo de processo, documento ou informagdao, em inspe¢Ges ou auditorias
realizadas pelo Tribunal;

g) Reincidéncia no descumprimento de determinagdo do Tribunal;

h) Deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal, salvo motivo justificado.

8. DOS MECANISMOS DE TRANSPARENCIA

Uma das formas mais claras, objetivas e eficientes de se identificar os recursos
transferidos para o Municipio de Uberaba, por meio de convénios e contratos de Repasse,
encontra-se no Painel Gerencial da Plataforma + Brasil/ Transfere-Gov denominado “Painel de
Transferéncias abertas+Brasil.”

O painel permite identificar, por diversos filtros disponiveis, os valores envolvidos, o
numero da proposta, modalidade, objeto, dentre outras informacdes Uteis.

A Plataforma+Brasil possui uma area de acesso livre, onde também é possivel realizar
consultas relativas ao cadastro de propostas pelo Municipio, termos firmados e diversas
outras informacoes.

Existe ainda o Portal da Transparéncia do Governo Federal que fornece dados

consolidados de transferéncias voluntarias, legais e especificas no mesmo bloco de consulta,

ndo permitindo maiores detalhamentos como a Plataforma+Brasil/ Transfere-Gov.

9. DAS IMPROPRIEDADES MAIS COMUNS NA OPERACIONALIZACAO DE
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Os erros mais comuns em todas as fases de operacionalizacdo de uma Transferéncia
Voluntdria estdo geralmente vinculados a falta de capacitacdo adequada aos agentes
envolvidos bem como a falta de mao de obra disponivel, fatos que contribuem para aumento

do risco de erros.

9.1 NA FASE DE PLANEJAMENTO

Nesta fase sdo comuns as seguintes falhas:
e Plano de trabalho pouco detalhado;

e Metas insuficientemente descritas, quantitativa e qualitativamente;
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Caracterizagao insuficiente da situagdo de caréncia dos recursos;
Falta de comprovacdo da existéncia de contrapartida (orcamentaria-financeira);
Orgcamento subestimado ou superestimado.

A ocorréncia de falhas na fase de proposicdo pode acarretar a ndo aprovagao do

convénio ou contrato de repasse.

9.2

NA FASE DA EXECUGAO FINANCEIRA

Ocorrem frequentemente na fase de execucdo financeira as seguintes falhas:

Saque total ou parcial dos recursos do convénio sem levar em conta cronograma fisico-
financeiro de execucdo do objeto;

Realizacdo de despesas fora da vigéncia do convénio;

Saque dos recursos para pagamento de despesas em espécie, sem que haja
autorizacgao para isso;

Utilizacdo de recursos para finalidade diferente daquela prevista no convénio;
Utilizacdo de recursos em pagamento de despesas outras do convenente;

Pagamento antecipado a fornecedores de bens e servicos;

Transferéncia de recursos da conta corrente especifica para outras contas;

Retirada de recursos para outras finalidades com posterior ressarcimento;

Aceitacdo de documentacdo inidénea para comprovacdo de despesas (notas fiscais
falsas, por exemplo);

Falta de conciliacao entre os débitos em conta e os pagamentos efetuados;

N3o aplicagdo ou ndo comprovacao de contrapartida;

N3o devolucdo do saldo financeiro ao concedente;

Aceitacdo e apresentacdo aos 6rgaos de controle de notas fiscais sem a identificacdo
do numero do convénio;

Alteracdo do objeto do convénio sem autorizacdo prévia do 6rgdo repassador;
Pagamento sem o atesto que comprove o recebimento do objeto;

Auséncia de medicdes de servicos e obras e outros elementos de acompanhamentos

capazes de evidenciar a execucdo do objeto.

9.3 NA FASE DA EXECUGAO NAO FINANCEIRA

Ja na fase de execugdo nao financeira, sao as falhas mais comuns:

23



Atraso ou inexecuc¢ao do projeto deixando recursos parados na conta corrente;
Falhas em procedimentos de contratacdo de servicos terceirizados;

Falhas em procedimentos de prorrogacao e alteracdo contratual;

Aquisicdao de bens ou execug¢dao de obras com pregos superiores aos praticados no
mercado;

N3o exigéncia de regularidade fiscal, quando da realizacdo de cada pagamento a
contratada.

Falhas e irregularidades cometidas nessa fase podem comprometer,
irremediavelmente, a prestacdo de contas, que serdo apresentadas ao 6rgao

repassador dos recursos.

10. DA CAPTAGCAO DOS OPERADORES

Conforme ja informado no tépico anterior, diversas falhas na operacionalizacdo de uma

Transferéncia Voluntdria decorrem da capacitacdo inadequada dos agentes operadores.

Nesse sentido, a capacitacao torna-se acdo estratégica dos 6rgdos e entidades a fim de

obter mais aprovagdes de seus projetos, bem como maior conformidade da execugdo e

prestacdo de contas a fim de evitar prejuizo ao erdrio e eventuais responsabilizacdes dos

envolvidos.

EAD.

A seguir apresentamos possibilidades de capacitacdes gratuitas disponiveis em mddulos

Escola Virtual Gov — EV.G (ENAP) | escolavirtual.gov.br
Rede+Brasil | redemaisbrasil.plataformamaisbrasil.gov.br

Confederag¢do Nacional de Municipios | cnm.org.br
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