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1 INTRODUCAO

As emendas impositivas representam um avancgo significativo na gestao
publica municipal, fortalecendo a participacao do Poder Legislativo na
alocacao de recursos e aproximando as decisées orcamentarias das reais
necessidades da populacéo.

Esta cartilha tem como objetivo orientar a sociedade, os 6rgaos
executores, parlamentares e demais agentes envolvidos na indicacao e
execucao das emendas impositivas municipais de Uberaba para o exercicio
de 2026, explicando de forma clara e acessivel seu conceito,
funcionamento e etapas, com o intuito de aprimorar a eficiéncia do
processo e prevenir a ocorréncia de impedimentos técnicos ou legais nas
indicacbes. Adicionalmente, contempla um fluxograma estruturado para
padronizar o rito processual, bem como o0s prazos que devem ser
rigorosamente observados.

A indicacdo adequada das emendas contribui para maior agilidade na
programacao das execucdes, fortalece o didlogo entre os Poderes
Executivo e Legislativo municipais e amplia a compreensdo e a
transparéncia perante a populacao e os beneficiarios das indicagoes.

Compreender esse mecanismo €& fundamental para que cidadaos,
vereadores e gestores municipais possam atuar de forma mais informada e
eficaz na construcao de uma cidade melhor.

Cumpre destacar, que esta cartilha ndo se propde a esgotar o tema.

Sua atualizacao sera realizada anualmente, com o objetivo de incorporar
possiveis alteracdes normativas, novos procedimentos administrativos e,
guando necessario, incluir outros conteudos relacionados a gestao das
emendas individuais impositivas no municipio de Uberaba.
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2 ORCAMENTO
PUBLICO

Os instrumentos de planejamento publico no Brasil sdo o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA), que atuam de forma integrada para garantir o planejamento e a
execucao eficiente das politicas publicas.

O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento de planejamento de médio prazo,
gue estabelece as diretrizes, objetivos e metas do governo para um periodo
de 04 (quatro) anos, iniciando no segundo ano de um mandato e
terminando no primeiro ano do mandato seguinte. O PPA detalha
programas e acbes para alcancar as metas definidas, permitindo a
continuidade das politicas publicas independentemente de mudancas de
governo.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) tem como objetivo estabelecer as
metas e prioridades do governo para o exercicio financeiro subsequente,
dando énfase aos programas e acoes planejados no PPA a serem realizados
naquele exercicio a que se refere. A LDO orienta a elaboracao da Lei
Orcamentédria Anual (LOA), definindo as regras para a execugdo do
orcamento, incluindo limites de gastos e a politica de pessoal.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é a lei que estabelece o orcamento do
governo para o ano seguinte. Ela detalha as despesas e receitas previstas,
indicando como 0s recursos serao alocados entre os diversos 6rgaos e
programas governamentais, levando em consideracdo as diretrizes
estabelecidas no PPA e na LDO, constituindo o orcamento propriamente
dito que sera executado no exercicio financeiro.

Em suma, o PPA define o planejamento de médio prazo, a LDO estabelece
as prioridades e metas anuais, e a LOA detalha e executa o orcamento do
exercicio, formando um conjunto integrado para o planejamento, controle
e execucao das financas publicas.



LEIS ORGAMENTARIAS MUNICIPAIS
PRAZOS

PPA

O projeto de Lei do Plano Plurianual, para vigéncia até o final
do primeiro exercicio financeiro do mandato do Prefeito
subsequente, deve ser encaminhado até 1° de agosto e

devolvido para sancao até o dia 30 de setembro;

LDO LOA

O projeto de Lei de Diretrizes O projeto de Lei Orcamentaria

Orcamentarias, no primeiro Anual do Municipio sera
exercicio financeiro do mandato encaminhado até o dia 15 de
do Prefeito, sera encaminhado ateé outubro e devolvido para sancao

1° de agosto, juntamente como até o encerramento da sessao

projeto de lei do Plano Plurianual, legislativa.

devendo ser devolvido para
sancao até o dia 30 de setembro.

Nos demais exercicios o projeto de
Lei de Diretrizes Orcamentarias
sera enviado até 31de maio

devendo ser devolvido até o final
do primeiro periodo da sessao
legislativa.




EMENDAS
IMPOSITIVAS
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m O QUE SAO EMENDAS IMPOSITIVAS?

As emendas impositivas sao instrumentos pelos quais os vereadores
podem propor a destinacdo de parte do orcamento municipal para
projetos, obras ou instituicées especificas. O termo "impositivas"
significa que o Poder Executivo Municipal é submetido a executar as
despesas estabelecidas por essas emendas, desde que respeitados os
critérios técnicos e legais, conforme sera visto em tdpico de
impedimentos.

As emendas impositivas correspondem, portanto, a um novo modelo
de gestdo em que os vereadores poderao participar de maneira mais
direta na destinacao de recursos, tendo em vista a sua proximidade
com os cidadaos e comunidades. O Poder Executivo fica sujeito a
realizar os investimentos previstos pelas emendas impositivas,
permitindo um aperfeicoamento da proposta de orcamento, tendo
como base as necessidades especificas da populacao.

m BASE LEGAL

A obrigatoriedade das emendas impositivas tem sua origem na
Constituicao Federal, a partir da Emenda Constitucional n° 86/2015,
que introduziu o § 9° ao art. 166. No ambito municipal, essa previsao é
replicada e detalhada na Lei Organica do Municipio e regulamentada
anualmente pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e pela Lei
Orcamentaria Anual (LOA).



] e oo [ron

Constituicao Federal Art.166 - §9°

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serao
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

§9°. As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo
aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida
do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, observado
gue a metade desse percentual sera destinada a acdes e servicos
publicos de saude.

Lei Organica de Uberaba Art. 10-A §71°

Art. 110-A. E obrigatéria a execucdo orcamentéria e financeira da
programacao incluida por emendas individuais do Legislativo
Municipal em Lei Orcamentaria Anual. (Redacdo acrescida pela
Emenda a Lei Organica n° 81/2015) (A expressdo "e 3% (trés por
cento)", mencionada no artigo 110-A, foi declarada inconstitucional
pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, conforme ADI n°
1.0000.15.098547-1/000)

§ 1°. As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo
aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior, sendo que a metade deste percentual
sera destinada as acdes e servicos publicos de salude. (Redacao dada
pela Emenda a Lei Organica n° 109/2025).
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://leismunicipais.com.br/a1/lei-organica-uberaba-mg

Plano Plurianual - PPA

Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

Lei de Responsabilidade Fiscal

Lei Federal 13.019/2024

Decreto Municipal 2120/2022

Dispde regras e procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas entre a administracéo
publica municipal e as organizacdes da sociedade civil de que trata a Lei Federal n° 13.019/2014 e da
outras providéncias.

Portaria Interministerial 163/2001

Portaria PMU/SMS n° 68/2025 - Prestacao de Contas de Parcerias

Dispbe sobre os procedimentos para prestacao de contas de parcerias celebradas por meio de termos
de convénio, termos de fomento, termo de compromisso, contratos administrativos, contratos de
gestéao, repasses de recursos provenientes de emendas parlamentares, resolucdes e outras formas
de transferéncia de recursos no @mbito da Secretaria Municipal de Saude de Uberaba/MG.

Portfdlio de Emendas Impositivas Municipais

m PORTFOLIO DE EMENDAS PARLAMENTARES EXERCICIO 2026

O Portfdlio de Emendas Parlamentares contém um conjunto de projetos e acdes
passiveis de execucdo, tanto de Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS)
guanto de demais Acdes e Servicos Publicos (ASP), por meio da indicacédo de
emendas parlamentares.

0 Portfélio ndo tem carater restritivo, apenas de orientacdo. E um instrumento
facilitador para a indicacdo das emendas, visto que, via de regra, a execucao
orcamentaria, financeira e fisica devera ocorrer em sua totalidade dentro do
exercicio financeiro, ou seja, entre 1° de janeiro e 31 de dezembro.

A indicagcao para objetos nao previstos no portfélio devera ser alinhada
previamente com a Secretaria de Governo, a fim de mitigar os possiveis
impedimentos. Esse alinhamento podera ser realizado por meio do e-mail:
emendasparlamentares2026@gmail.com.

O Portfélio de Emendas Parlamentares encontra-se publicado no portal da
Prefeitura Municipal de Uberaba.
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https://portal.uberaba.mg.gov.br/secretaria_outro_servico_menus/5/1
https://portal.uberaba.mg.gov.br/secretaria_outro_servico_menus/6/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
https://leismunicipais.com.br/a1/mg/u/uberaba/decreto/2022/212/2120/decreto-n-2120-2022-revoga-dispositivo-do-decreto-n-528-2017-que-dispoe-regras-e-procedimentos-do-regime-juridico-das-parcerias-celebradas-entre-a-administracao-publica-municipal-e-as-organizacoes-da-sociedade-civil-de-que-trata-a-lei-federal-n-13019-2014-e-da-outras-providencias?q=2120%2F2022
http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2015-2/arquivos%20portarias-sof/portaria-interm-163_2001_atualizada_2015_02set2015.pdf/
https://dosp.com.br/exibe_do.php?i=NzAwNDA3
https://portal.uberaba.mg.gov.br/secretaria_pagina_paginas/292/1

m MODALIDADES DE EXECUCAO DAS EMENDAS

A execucao das emendas impositivas pode ocorrer de duas formas
principais, dependendo do beneficiario:

m EXECUCAO INDIRETA

Na execucao indireta, os recursos sdo repassados para Organizacoes da
Sociedade Civil (0SCs), que realizam as atividades em nome do Municipio,
mediante convénios, termos de fomento ou colaboracéo. E fundamental
gue as OSCs entreguem as informacdes e documentos necessarios para a
execucao da programacao.

Elaborada a analise técnica com parecer favoravel, inicia-se o
processamento de execug¢ao da emenda individual, com a formalizacao de
termo de fomento entre o Executivo municipal e a OSC beneficiaria.

As entidades que podem ser beneficiadas pela execucdo indireta sdo as
entidades do Terceiro Setor, compostas pelas pessoas juridicas de direito
privado que nao possuem finalidade lucrativa e exercem atividade de
interesse social, tais como: entidade privada sem fins lucrativos,
sociedades cooperativas e organizacdes religiosas.

m EXECUCAO DIRETA

Nesta modalidade, o beneficiario é o proprio Executivo Municipal, de
forma descentralizada em cada érgéao, unidade ou entidade do Poder
Executivo. De modo que é de sua responsabilidade a tomada de
medidas que se fizerem necessarias para implementacao das acées,
desde a instauracdo de procedimentos licitatérios, elaboracado de
termos aditivos, entre outras acoes.

Atencao: E vedada a destinacdo de emendas parlamentares para

pagamento de pessoal ou encargos sociais e trabalhistas dos érgaos da
Administracao Direta, ou qualquer outra despesa de natureza continuada.
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TIPOS DE EXECUCAO
DAS EMENDAS IMPOSITIVAS

Execucao direta Execucao indireta

Orgaos e Entidades da Organizacoes da Sociedade
Administracao Publica Civil (sem fins lucrativos)

Licitacao Termo de Fomento

Termo de Colaboracao

m PERCENTUAIS E DESTINAGCOES

A Lei Organica do Municipio e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
reservam 2% da Receita Corrente Liquida realizada no exercicio
anterior para as emendas individuais de execucao para o exercicio de
2026, o que resultou em RS 38.680.568,84 no total e na cota de RS
1.841.931,85/parlamentar, conforme demonstrado a seguir:

RESERVAS DA LOA 2026
PARA AS EMENDAS IMPOSITIVAS

RECEITA CORRENTE

LiquipA DO R$ 1.934.028.441,82
EXERCICI0 2024

2% DA RCL 2024 RS 38.680.568,84

PARLAMENTARES

VALOR POR PARLAMENTAR RS 1.841.931,85



FLUXOGRAMA CONSTITUCIONAL
DAS EMENDAS IMPOSITIVAS

R$ 1,8 MILHAO POR PARLAMENTAR

ASPS ASP
ACOES E SERVICOS PUBLICOS ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE - R$ 900 MIL R$ 900 MIL

sem fins lucrativos que destinem, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus

I Atencao: Clique aqui para acessar a listagem das pessoas juridicas de direito privado
- servicos de salde, ambulatoriais e hospitalares exclusivamente ao SUS (art. 33, §8°).

OBSERVACAO: As emendas individuais devem ter valor ndo inferior a R$50.000,00
(cinquenta mil reais) para despesas de custeio e ndo inferior a R$100.000,00 (cem mil
reais) para despesas de investimento.

Cabe observar as formas de distribuicado das emendas, conforme exemplos abaixo:

Parlamentar destina toda a sua indicacao para a area da
saude, sendo: 50% para Acdes e Servicos Publicos de Salde (ASPS) e
50% a pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, que
destinem, no minimo 60% de seus servicos de saude, ambulatoriais e
hospitalares exclusivamente ao SUS (OSCs):

PJ de direito privado sem fins
lucrativos, que destinem 60% ao
SUS (0SCs)

Emendas individuais - Valor por parlamentar RS 1.841.931,85

50% para Acodes e Servicos Publicos de Satude (ASPS) RS 920.965,93

50% para pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos,
que destinem 60% de seus servicos ao SUS (0SCs)

RS 920.965,93



https://portal.uberaba.mg.gov.br/secretaria_outro_servico_menus/156/1/

D4 B Parlamentar destina 75% da sua indicacéo para a area da
saude, sendo: 25% a pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, que destinem, no minimo 60% de seus servicos de saude,
ambulatoriais e hospitalares exclusivamente ao SUS (0SCs); 50% para
as Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) e 25% a pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos (OSCs):

50% - ASPS

25% - PJ de direito privado
sem fins lucrativos, que
destinem 60% ao SUS (0SCs)

25% - PJ de direito
privado sem fins lucrativos

Emendas individuais - Valor por parlamentar

50% para Acodes e Servicos Publicos de Saude (ASPS)

RS 1.841.931,85

RS 920.965,93

25% para pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos,
que destinem 60% de seus servicos ao SUS (0SCs)

R$ 460.482,96
25% para pessoas juridicas de direito privado sem
fins lucrativos (0SCs)

R$ 460.482,96

Parlamentar destina 50% para a area da saude, sendo:
25% a pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, que
destinem, no minimo 60% de seus servicos de saude, ambulatoriais e
hospitalares exclusivamente ao SUS (0OSCs); 25% para Acdes e
Servicos Publicos de Saude (ASPS); 25% a pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos (OSCs) e 25% para diversas areas:

25% - ASPS

25% - PJ de direito privado sem fins
lucrativos, que destinem 60% ao SUS (0SCs)

25% - PJ de direito privado sem fins
lucrativos (0OSCs)

25% - Servicos Publicos




25% para Acdes e Servicos Publicos de Satide (ASPS)
e
:ﬁ‘?lﬁig Es:zczg; j(;xsr)l'dicas de direito privado sem

DA LKoY Parlamentar destina 50% para a area da saude; 25% a
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos (0OSCs) e 25%

para Servicos Publicos:

25% - PJ de direito privado sem fins
lucrativos (0OSCs)

25% - Servicos Publicos

Emendas individuais - Valor por parlamentar RS 1.841.931,85
25% para pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos (0OSCs) Rs 460.482,96

DSV LJHER Parlamentar destina 50% para Acdes e Servicos
Publicos de Saude (ASPS) e 50% para Servicos Publicos.




DAL I. W Parlamentar destina 75% da sua indicacao para a area da
saude, sendo: 50% a pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, que destinem, no minimo 60% de seus servicos de saude,
ambulatoriais e hospitalares exclusivamente ao SUS (OSCs); 25% para
Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) e 25% para Servicos
Publicos:

50% - PJ de direito privado sem fins
lucrativos, que destinem 60% ao SUS

25% - ASPS

50% para pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos,

que destinem 60% de seus servicos ao SUS (0SCs) Rs 920.965,93
25% para Acoes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) Rs 460.482,96
25% para Servicos Publicos RS 460.482,96

D4Vl Parlamentar destina 50% da sua indicacao para a area da
saude, sendo: 25% para Agdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS);
25% a pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, que
destinem, no minimo 60% de seus servicos de saude, ambulatoriais e
hospitalares exclusivamente ao SUS (0OSCs); 15% a pessoas juridicas
de direito privado sem fins lucrativos (0SCs) e 35% para Servigcos
Publicos:
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25% - ASPS

25% - PJ de direito privado sem fins
lucrativos, que destinem 60% ao SUS (0SCs)

15% - PJ de direito privado sem fins
lucrativos (OSCs)

35% - Servicos Publicos

25% para pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, que destinem 60% de seus servicos ao SUS (OSCs) Rs 460'482'96

15% para Acbes e Servicos Publicos de Satide (ASPS) RS 276.289,78

DS |JH R B Parlamentar destina 50% para Acdes e Servicos
Publicos de Saude (ASPS); 10% a pessoas juridicas de direito privado

sem fins lucrativos (OSCs) e 40% para Servicos Publicos:

10% - PJ de direito privado sem fins
lucrativos (0SCs)

40% - Servicos Publicos

Emendas individuais - Valor por parlamentar _
50% para Acoes e Servicos Publicos de Satide (ASPS) R$ 920.965,93

RS 1.841.931,85

RS 184.193,19

10% para pessoas juridicas de direito privado sem
fins lucrativos (0SCs)

40% para Servicos Publicos
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m DOTACAO ORCAMENTARIA

Cada emenda individual representa uma despesa e, assim, dispde de
um numero de identificacdo no orcamento publico, que se trata da
Dotacao Orcamentaria.

Esse numero é formado por codigos que dizem respeito a:
ORGAO - exemplo: PMU - Prefeitura Municipal de Uberaba
UNIDADE - exemplo: Seds - Secretaria de Desenvolvimento Social
SUBUNIDADE - exemplo: Desenvolvimento da Assisténcia Social

FUNCAO - exemplo: Assisténcia Social

SUBFUNCAO - exemplo: Assisténcia Comunitéria

PROGRAMA - exemplo: Protecao Social Basica

ACAO - exemplo: Banco de Alimentos, Centro de Processamento e Restaurante Popular

NATUREZA DE DESPESA

- Categoria Econdmica - exemplo: Despesas Correntes

« Grupo de Despesa - exemplo: Outras Despesas Correntes

- Modalidade de Aplicacao - exemplo: Aplicacdes Diretas

- Elemento de Despesa - exemplo: Outros Servicos de Terceiros -
Pessoa Juridica

FONTE DE RECURSO - exemplo: Recursos nao vinculados de impostos

Orgao | Unidade | Subunidade | Funciao | Subfuncdo | Programa | Acao dadomnmaa | qoonte
02 18 20 08 244 0115 2059 3.3.90.39 | 1.500
Categoria Grupo Modalidade Elemento da
econdomica da despesa de aplicacao despesa




m DESPESAS CORRENTES (CUSTEIO) X DESPESAS DE CAPITAL (INVESTIMENTO)

Classificam-se na categoria de despesas correntes todas as despesas para
manutencao e funcionamento dos servigos publicos em geral, tais como
contratos de prestacao de servicos e aquisicées de materiais de consumo.
Sendo assim, sdo despesas que nao contribuem diretamente para a
formacéao ou aquisicao de um bem de capital.

Por outro lado, classificam-se na categoria despesas de capital, aquelas
despesas que contribuem diretamente para a formacéao ou aquisicao de
um bem de capital, tais como obras, construcdes, instalacdes e aquisicao
de equipamentos e materiais permanentes.

IMPEDIMENTOS
TECNICOS E/OU LEGAIS

Para que uma emenda seja executada, é crucial que ela ndo apresente
impedimentos técnicos e/ou legais. Cabe ao Poder Executivo analisar
a compatibilidade do objeto da emenda com as politicas publicas
correspondentes, com as programacdes orcamentarias e com o0s
requisitos legais para a execucao do orcamento publico.

Caso existam fatores que prejudiquem ou impecam a execucao das
emendas parlamentares impositivas, o Executivo devera justificar os
impedimentos de ordem técnica, inviabilizando a execuc¢do da
emenda, caso nao seja reparado pelo Poder Legislativo.

O rol dos impedimentos técnicos e/ou legais na LDO néo é taxativo,

mas permite transparéncia na analise da viabilidade da execucédo das
emendas:
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« Emendas que apresentarem a adocao de acdes e servicos
publicos para a realizacao de objeto de forma insustentavel ou
incompleta;

« Emendas que apresentarem a alocacdo de recursos
insuficientes para a execucao do seu objeto, salvo em atividade
dividida por etapas e tecnicamente viavel;

- Incompatibilidade do objeto da emenda com a finalidade do
programa ou da acao orcamentaria emendada;

« Incompatibilidade do valor proposto com o cronograma
fisico-financeiro de execucéao do projeto, no caso de emendas
relativas a execucao de obras;

- Emenda individual que conceder dotacao para a instalacao ou
o funcionamento de servico publico ainda ndo criado por lei, em
desacordo com o disposto na alinea “c” do art. 33 da Lei Federal
n° 4.320/64;

- Auséncia de projeto de engenharia pelo érgao setorial
responsavel pela programacdo, nos casos em que for
necessario;

« Aprovacao de emenda individual que conceder dotacéo para o
inicio de obra cujo projeto ndo esteja aprovado pelos 6rgaos
competentes, em desacordo com o disposto na alinea “b" do
art. 33 da Lei Federal n° 4.320/64;

- Destinaco de dotacéo a entidade que n&o atenda os critérios
da Lei Federal n®° 13.019, de 31 de julho de 2014;

- Destinacao de dotacao a entidade em situacéo irregular, em
desacordo com o disposto no art. 17 da Lei Federal n° 4.320/64;
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- Emendas individuais que gerem conflito de interesse entre
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em indicacao de
recursos do agente publico envolvido, em conformidade com o
art. 37 da Constituicao Federal;

« Criacao de despesa de carater continuado para o Municipio,
direta ou indiretamente;

« Impedimentos, cujo prazo para superacao inviabilize o
empenho ou o pagamento dentro do exercicio financeiro.

- Inobservancia dos percentuais minimos destinados a saude,
quando da indicacao, remanejamento ou cancelamento das
emendas;

- Ultrapassar o percentual maximo destinado as OSCs, quando
da indicacao, remanejamento ou cancelamento das emendas;

« 0 nado atendimento as regras e normas especificas dos
Sistemas Unicos (SUS e SUAS);

- A indicacao para programas ou projetos nao incluidos na
Programacao Orcamentaria;

« Inobservincia dos preceitos da Lei Eleitoral (Lei n°
9.504/1997) e demais normas relacionadas;

- Adocao de acles e servigcos publicos para a realizagao de
objeto de forma insustentavel ou incompleta;

- Incompatibilidade com a politica publica setorial aprovada no
ambito do 6rgao setorial responsavel pela programacéao;

- Incompatibilidade do objeto da emenda com a finalidade do
programa ou da acao orcamentaria emendada;
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- Emendas individuais que gerem conflito de interesse entre
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em indicacao de
recursos do agente publico envolvido, em conformidade com o
art. 37 da Constituicao Federal;

« Criacao de despesa de carater continuado para o Municipio,
direta ou indiretamente;

« Impedimentos, cujo prazo para superacao inviabilize o
empenho ou o pagamento dentro do exercicio financeiro.

- Inobservancia dos percentuais minimos destinados a saude,
quando da indicacao, remanejamento ou cancelamento das
emendas;

- Ultrapassar o percentual maximo destinado as OSCs, quando
da indicacao, remanejamento ou cancelamento das emendas;

- 0 nao atendimento as regras e normas especificas dos
Sistemas Unicos (SUS e SUAS);

- A indicacdo para programas ou projetos ndo incluidos na
Programacéao Orcamentaria;

- Inobservancia dos preceitos da Lei Eleitoral (Lei n°
9.504/1997) e demais normas relacionadas;

- Adocao de acles e servigcos publicos para a realizacdo de
objeto de forma insustentavel ou incompleta;

- Incompatibilidade com a politica publica setorial aprovada no
ambito do 6rgao setorial responsavel pela programacéao;

- Incompatibilidade do objeto da emenda com a finalidade do
programa ou da acao orcamentaria emendada;
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- Afronta a legislacao constitucional e legal;

- Afronta aos principios que regem a Administracdo Publica,
previstos no art. 37 da Constituicao Federal de 1988;

- Falta de compatibilidade com as metas e prioridades da lei de
diretrizes orcamentarias (LDO);

- Dissonancia frente aos planos municipais de governo
(Educacao, Saude, Saneamento etc.);

- Impedimentos decretados pelos tribunais de contas, no caso
de repasses a entidades do 3° setor (habilitacdo).

Cumpre frisar que o rol de impedimentos é exemplificativo,
sendo incumbéncia do Executivo a analise e identificacdo de
demais situacées que demandem ajuste, que prejudiquem ou
dificultem sua execucéao, nos termos da legislacéo.

O beneficiario enviou a documentacao dentro do prazo?

Orgao/entidade analisa E declarado impedimento
a documentacao enviada de ordem técnica

O beneficiario esta regular e de acordo com os padroes exigidos?

SIM

Aprovada Tentativas de ajuste com
o beneficiario

Impedimento de
Aprovada ordem técnica
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m REMANEJAMENTOS

Remanejamento é a reprogramacao orcamentaria e financeira dos
valores destinados a emendas individuais impositivas. Os
remanejamentos podem ocorrer:

- Pelo parlamentar autor da emenda com impedimento de ordem
técnica. Para as indicacées relativas a programacdes destinadas as
acoes e servigos publicos de saude deverao ser mantidos os valores
minimos as mencionadas destinagbes, inclusive no caso de
remanejamento de valores entre emendas parlamentares individuais
impositivas do mesmo autor.

- Pelo Poder Executivo quando da permanéncia ou da verificacao de
novos impedimentos de ordem técnica, apdés a proposta de
remanejamento ou proposta saneadora.

Esse processo permite que os parlamentares indiguem um novo
destino para os valores, direcionando-os para outras dotacdes ou
projetos em que a execucao seja possivel e ocorre por meio da edicao
de nova lei, devendo ser observado o tempo e a complexidade de
execucao do objeto.

Apoés a entrega dos remanejamentos pelo Poder Legislativo ao Poder
Executivo, o vereador ndo podera alterar o beneficiario, o objeto ou o
respectivo valor.

OBSERVACAO: caso os impedimentos ndo sejam superados, os
recursos poderao ser utilizados pelo Poder Executivo como fonte
para abertura de créditos adicionais.




Objecao a execucao fisica e

IMPE“IMENT“ orcamentaria das emendas

parlamentares individuais.

Possibilidade de alteracao, em

REMANEIAMENTO | e proarameacao orcamentria
financeira cujo impedimento
seja insuperavel.

Correcao apenas da classificacao

HEMANEIAMENT“ orcamentaria por meio de Decreto do

Poder Executivo ou por Projeto de

UHGAMENTAHIn Lei se houver alteracdo do valor da
programacao orgcamentaria.

m PERDA DE IMPOSITIVIDADE DA EMENDA E CAPACIDADE DE EXECUCAO

- Nao cumprimento do prazo para ajustes de remanejamento, para os
casos de emendas identificadas com impedimento;

- Se 0 autor da emenda impositiva com impedimentos nao estiver no
exercicio do mandato para realizar os procedimentos de
remanejamento;

« Nao cumprimento dos percentuais minimos para Saude e maximo
para OSCs;

- Nao definicado do beneficiario, para o caso das emendas com
indicacao genérica, no prazo determinado;

- Verificacdo de novos impedimentos de ordem técnica durante a
execucao da programacao;

- Nao aprovacao, sancao e publicacdo do projeto de lei em até 90
(noventa) dias do encerramento do exercicio;

- Reestimativa da receita e da despesa podera resultar na reducao do
montante previsto para as emendas.
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m PRAZOS

Para garantir a execucao das emendas impositivas, a LDO estabelece
prazos especificos para identificacdo e correcdo de impedimentos
técnicos:

« 30 dias apds a publicacdo da LOA: Apresentacao dos objetos das
emendas individuais ao Poder Executivo.

* 45 dias apds o término do prazo anterior: Poder Executivo envia a
Camara Municipal as justificativas de impedimento.

» 15 dias apds o término do prazo anterior: Parlamentar protocola
pedido de remanejamento do objeto ou programacéo orcamentaria.

* 30 dias apds o prazo anterior: Se o remanejamento demandar ajuste
no objeto ou abertura de crédito, o Poder Executivo encaminha
projeto de lei.

FLUXO
PROCESSUAL
DAS EMENDAS

S

O processo das emendas impositivas envolve diversas etapas e
prazos, desde a proposicao até a execucgao. A seguir, um resumo do
fluxo geral, com base na Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2026:

1- Movimentacao Orcamentaria na Lei Orcamentaria Anual (LOA):
Votacao da LOA

2- Publicacao da LOA: Dezembro/2025

3- Apresentacao dos Objetos das Emendas: Em até 30 dias apés a
publicacdo da LOA, os objetos das emendas individuais propostas e
aprovadas na LOA sao apresentados ao Poder Executivo.

3.1 - Envio dos oficios a Segov, conforme modelo do item 6.3 desta
técnica do Poder Executivo.
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4- Analise Técnica e Comunicacao de Impedimentos: Em até 45
dias apos o término do prazo anterior, o Poder Executivo envia a
Camara Municipal as justificativas de impedimento, correlacionando o
numero da emenda e seu respectivo objeto ao fato irregular,
devidamente fundamentado.

5- Remanejamento da Programacao: Em até 15 dias apds o término
do prazo anterior, cada parlamentar protocola, na Secretaria de
Governo, pedido de remanejamento do objeto e da programacao
orcamentaria e financeira cujo impedimento seja insuperavel, a partir
de orientacao técnica do Poder Executivo.

6- Ajuste no Objeto ou Abertura de Crédito: Em até 30 dias apods o
prazo anterior, na hipdtese de o remanejamento demandar ajuste no
objeto da emenda ou necessidade de autorizacdo para abertura de
crédito suplementar ou especial, o Poder Executivo encaminha
projeto de lei atendendo aos pedidos.

7- Consolidacao e Execucao: O Poder Executivo consolida as
indicacGes e inicia o processo de execucao, que pode envolver
licitacbes, convénios ou termos de fomento, dependendo da
modalidade de execucdo. Caso o0s impedimentos n&o sejam
superados, o0s recursos poderao ser utilizados pelo Poder Executivo
como fonte para abertura de créditos adicionais.

8- Fiscalizacao e Prestacao de Contas: A execucao das emendas é
acompanhada e fiscalizada, e os beneficiarios devem prestar contas
dos recursos recebidos. No caso de execucao direta, a prestacao de
contas obedecerd a previsao da Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021),
sendo responsabilidade do fiscal e gestor do contrato atestar o seu
cumprimento e no caso da execucao indireta, a forma de prestacao de
contas varia de acordo com as previsdées do contrato celebrado e
definidas no Plano de Trabalho.

26



Proposicao da emenda
pelo vereador

Analise técnica
pelo Executivo?

Ha impedimentos
técnicos?

Comunicacao de
impedimentos ao Legislativo

Remanejamento da
programacao pelo Legislativo

Nova analise técnica
pelo Executivo?

Consolidacao e
execucao pelo Executivo

Fiscalizacao e
prestacao de contas

Conclusao do processo




APRESENTACAO
DAS EMENDAS
IMPOSITIVAS

MODELO DE FORMULARIO - APRESENTACAO DE EMENDAS IMPOSITIVAS A LOA 2026

—" CAMARA MUNICIPAL

il DE UBERABA

._{f'.egisﬂatiuv gon‘e e Cﬂmpefente

EXPEDIENTE DO DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

Emenda n° **,
Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n® 975/2025

Formulario para a apresentacio de emendas impositivas a Lei Or¢camentaria Anual

(LOA) exercicio 2026
Autoria:
Reducio
Dotacdo Or¢amentaria:
Valor:
Acréscimo

Dotacio Or¢amentaria:

Valor:

Justificativa:

Uberaba/MG, xx de xxxxx de 2025.

XXXX
Vereador/Autor

Praga Rui Barbosa, 250 — Centro — TEL: (34)3318-1700 — CEP 38010-240

www.camarauberaba.mg.gov.br — camarauberaba@camarauberaba.mg.gov.br
Fala Cidadao: 0800 34 3411

Educagao deve nos ajudar a pensar e ndo nos ensinar a obedecer.




m REGULARIDADE DOS BENEFICIARIOS

Para que uma entidade do Terceiro Setor possa ser beneficiada,
orienta-se que seja solicitado a ela, pelo Poder Legislativo,
previamente a apresentacdo de emenda, os documentos abaixo
relacionados, a fim de se verificar a possibilidade da destinacao de
recurso publico em seu beneficio, por meio das emendas:

« Cartdo do CNPJ com cadastro ativo de no minimo um ano;

- Certificado de Inscricdo no Conselho Municipal, com Atestado de
Regularidade, se aplicavel;

- Copia do Estatuto e suas alteracdes (se houver), devidamente
registrado em cartorio;

- Copia da ata de eleicdo dos dirigentes da OSC, devidamente
registrada em cartorio;

« Relacao nominal completa e atualizada dos dirigentes da OSC com
descricdo dos cargos da diretoria, profissdo, CPF/RG e endereco
completo, com data atualizada e assinada pelo presidente;

- Certidées de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria de
contribuicées e de divida ativa da Unido, do Estado e do Municipio;

- Certificado de Regularidade do FGTS;

- Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

 Prestacao de Contas aprovada de parceria anteriormente celebrada
com o Municipio, se aplicavel;

- Alvara de localizacao e funcionamento, se aplicavel;

- Licenca do Corpo de Bombeiros, se aplicavel;

- Alvara Sanitario, se aplicavel;

- Comprovante de conta bancaria especifica de instituicdo financeira

publica para receber o recurso com isencao de tarifa bancaria, nos
termos do art. 51 da Lei 13.019/2014;

« 1via do Plano de Trabalho assinado pelo presidente instituicao,
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- Declaracoes assinadas pelo presidente da Instituicao:

1. Primeira Declaracao:
Auséncia de utilizacdo de mao de obra infantil, conforme sugestao de
modelo a seguir: Declaramos que a entidade nao utiliza, ngo utilizou, nem
se beneficiou, direta ou indiretamente, de mao de obra infantil, tampouco
foi autuada, nos ultimos cinco anos, pela utilizagcdo desse tipo de mao de
obra. Declaramos, ainda, que a entidade nao infringiu reiteradamente as
normas gerais de protecdo ao trabalhador adolescente, nem foi autuada,
NO ano em curso ou no anterior, por infracdo as normas de segurancga e
saude do trabalhador menor de idade, bem como né&o dificultou o acesso a
escola, nos termos dos arts. 1° e 2° da Lei Municipal n° 8.877/2003, c/c o
art. 7°, XXXIll, da Constituicao Federal de 1988.

2. Segunda Declaracao:

Afirmamos que a Organizacdo da Sociedade Civil ndo distribui entre
quaisquer de seus membros, associados ou ndo, eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencoes
de qualquer natureza, participacbées ou parcelas do seu patriménio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, bem como aplica todos
os eventuais resultados positivos, de qualquer natureza, integralmente na
consecucgao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva.

3. Terceira Declaracao:

Vedacao a participacdo de servidor publico em direcdo/administracéo da
entidade, conforme sugestdo de modelo a seguir:

Declaramos que a entidade ndo possui, em sua direcdo ou administracao,
servidor(a) publico(a) que participe de geréncia ou administracdo de
empresa privada, de sociedade civil ou exerca comércio que implique
transacées com o Municipio, conforme vedacao prevista no art. 150, Xlll da
Lei Complementar n® 392/2008.




4. Quarta Declaracao:

Vedacao a distribuicao de lucros, conforme modelo a seguir:
Declaramos que a entidade é privada, sem fins lucrativos, e que nao
distribui, entre sécios, associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou quaisquer terceiros, resultados, sobras,
excedentes operacionais, dividendos, isencdes, participacdes ou
parcelas de seu patrimonio, conforme disposto na Lei n° 13.019/2014.
Declaramos, ainda, que todos o0s recursos e excedentes sao
integralmente aplicados na consecucao de seu objeto social, de forma
imediata ou por meio de fundo patrimonial ou fundo de reserva, nos
termos da referida legislacao.

5. Quinta Declaracao:

Declaracdo comprovando que a organizacdo da sociedade civil
funciona no endereco por ela declarado - com data atual e assinada
pelo presidente ou somente comprovante de conta de agua ou
energia.
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MODELO DE FORMULARIO - INDICACAO DE EMENDA IMPOSITIVA

Formulario de Indicacio de Emendas Parlamentares Impositivas Municipais
Municipio de Uberaba/MG

1. Dados do Parlamentar

Nome:

Telefone para contato:

E-mail:

2. Descricao da Emenda

N° da emenda:

Valor destinado:

Categoria econdmica:

Acao:

Programa:

Dotagdo Orgamentaria:

Beneficiario [Nome do ente piblico (Prefeitura, Fundo Municipal) ou entidade (OSC) que recebera o recurso]:

Obj eto / Finalidade [Descrigio detalhada e clara de onde o recurso ser4 aplicado. (Ex: Aquisi¢do de bens permanentes para a

Escola Municipal X; Custeio de a¢des e servigos de satide; Reforma da Unidade Basica de Saude Y; Aquisicdo de equipamentos

ortopédicos para a Associagdo Z)]:

Justificativa: [Explicar a relevancia social, o interesse piblico e a realidade a ser transformada pela emenda. Descrever como a

emenda atende as necessidades da populagdo e se alinha aos objetivos do programa/agdo orgamentaria]

3. Documentacio Anexa (obrigatoria)

Documentacdo completa de regularidade do Beneficiario (vide item 6.2 da Cartilha de Emendas
Parlamentares Impositivas Municipais).

Uberaba/MG, xx de xxxxx de 2026.

XXXX

Vereador/Autor




7 CONSIDERACOES

FINAIS

Esta Cartilha, como ferramenta orientadora, descreve os
procedimentos, critérios e diretrizes para a indicacao e execucao das
emendas individuais, a fim de garantir a transparéncia, a eficiéncia e a
adequacao dessas acoes.

Em caso de duvidas, no que diz respeito ao fluxo das emendas

impositivas para o ano de 2026, orienta-se que sejam reportadas a
Secretaria de Governo e/ou Assessoria Geral de Orcamento e
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